UVODNE NAPOMENE
Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi ("Sl.glasnik RS" br.129/07), Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije ("Sl.glasnik RS" br.129/07) i Statutu opštine Prijepolje ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.4/09), Opština Prijepolje je teritorijalna jedinica lokalne samouprave koju čini 80 naseljenih mesta, sa sedištem u naseljenom mestu Prijepolje.

Prostorni plan opštine Prijepolje (u daljem tekstu: Prostorni plan) predstavlja osnovni planski dokument za upravljanje i usmeravanje dugoročnog održivog razvoja lokalne zajednice, korišćenja, zaštite, organizacije i uređenja prostora opštine i njenih prirodnih i stvorenih resursa. Ovim planom se razrađuju osnovna razvojna opredeljenja i smernice utvrđene Prostornim planom Republike Srbije od 2010. do 2020. godine ("Sl.glasnik RS", br.88/10), Strategijom održivog razvoja opštine Prijepolje, i drugim nacionalnim, regionalnim i lokalnim razvojnim dokumentima, zasnovanim na evropskim principima održivog razvoja i principima deklaracija, povelja i konvencija, koje obavezuju Republiku Srbiju i njene teritorijalne jedinice lokalne samouprave da ih poštuju i primenjuju, kako u planiranju, tako i u ostvarivanju planskih rešenja.
Planski horizont Prostornog plana (horizont približavanja osnovnim ciljevima prostornog razvoja) je 2020. godina, sa prvom fazom koja razmatra mogućnosti ostvarenja strateških prioriteta i projekata (horizont realne izvesnosti) do 2015. godine.
Pravni osnov izrade Prostornog plana se ogleda u članu 19. Zakona o planiranju i izgradnji ("Službeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 i 64/10), kojim je propisano da se prostorni plan jedinice lokalne samouprave donosi za teritoriju jedinice lokalne samouprave i određuje smernice za razvoj delatnosti i namenu površina, kao i uslove za održivi i ravnomerni razvoj na ovoj teritoriji. Donošenje Prostornog plana je u nadležnosti Skupštine opštine Prijepolje (čl. 35 Zakona o planiranju i izgradnji).

Pored navedenog pravnog osnova, kao povod za izradu Prostornog plana se izdvajaju potrebe i obaveze za:

-
donošenjem prostornog plana opštine u roku od 18 meseci od dana stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji  (čl. 215, stav 1);

-
usklađivanjem planskih dokumenata užeg sa planskim dokumentima šireg područja, t.j. urbanističkih sa prostornim planovima (čl. 33 Zakona o planiranju i izgradnji);
-
daljom razradom i implementacijom planskih rešenja definisanih Prostornim planom Republike Srbije i Prostornim planom područja posebne namene specijalnog rezervata prirode "Uvac"; kao planskih dokumenata višeg reda;

-
planskim usmeravanjem širenja građevinskog zemljišta, kao i definisanjem strateškog okvira za valorizaciju položaja i uloge opštine Prijepolje u prostornom razvoju šireg regiona;
-
izradom planskog dokumenta koji će predstavljati planski i pravni osnov za realizaciju lokalnih interesa svih fizičkih i pravnih lica sa područja Opštine;

-
izradom planskog dokumenta koji je moguće direktno primenjivati, prvenstveno po pitanju zaštite i uređenja prostora u onim delovima Opštine čiji dalji prostorni razvoj neće da se definiše i usmerava kroz izradu urbanističkih planova; i
-
izradom razvojnog dokumenta koji uz uvažavanje osnovnih evropskih principa i načela prostornog razvoja, predstavlja osnov za privlačenje i realizaciju investicija iz lokalnih, nacionalnih i evropskih fondova.

Uz to, teritorija opštine Prijepolje do sada nije bila obuhvaćena Prostornim planom jedinice lokalne samouprave (Prostorni plan opštine).
Odluka o izradi Prostornog plana opštine Prijepolje objavljena u "Službenom glasniku Opštine Prijepolje" br. 9/09, koja obuhvata i izradu Izveštaja o strateškoj proceni uticaja plana na životnu sredinu, predstavlja Odluku o izradi planskog dokumenta prema čl.46 Zakona o planiranju i izgradnji.

Nosilac izrade Prostornog plana je JP "Direkcija za urbanizam - Kragujevac".

Sadržina Prostornog plana opštine je određena članovima 20 i 29-32 Zakona o planiranju i izgradnji, kao i članovima 6-10, 47, 48 i 50 Pravilnika o sadržini, načinu i postupku izrade planskih dokumenata ("Službeni glasnik RS" br. 31/10 i 69/10).
Koncept prostornog plana sadrži: obaveze, uslove i smernice iz planskih dokumenata višeg reda i drugih razvojnih dokumenata; viziju, principe i ciljeve prostornog razvoja; koncepciju i propozicije razvoja (opštu i po oblastima: prirodni sistemi i resursi; stanovništvo, naselja i javne službe; privredne delatnosti i turizam; saobraćaj i infrastrukturni sitemi; životna sredina, predeli, prirodna i kulturna dobra); i predlog namene prostora i načina sprovođenja plana.

Nacrt prostornog plana pripremljen je na osnovu prihvaćene prve faze izrade Prostornog plana - Koncepta Prostornog plana opštine Prijepolje, od strane Komisije za planove opštine Prijepolje. Nacrt prostornog plana zasnovan je na analizi postojeće dokumentacije i ekspertizama urađenim za sve oblasti od značaja za plansko područje i definisanje planskih rešenja. Nacrt sadrži: polazne osnove za izradu plana, planska rešenja za zaštitu, uređenje, korišćenje i razvoj prirodnih sistema i resursa (poljoprivrednog zemljišta, šuma i šumskog zemljišta, voda i mineralnih sirovina); prostorni razvoj i distribuciju stanovništva, naselja, javnih službi i privrednih delatnosti; razvoj turizma, organizaciju i uređenje turističkih i rekreativnih prostora; prostorni razvoj saobraćaja i infrastrukturnih sistema (saobraćajnih, vodoprivrednih, energetskih i telekomunikacionih); zaštitu životne sredine, predela, prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara i zaštitu od elementarnih nepogoda; namenu prostora, pravila uređenja i građenja; i implementaciju Prostornog plana, sa pet referalnih karata u razmeri 1:50 000. 
Izveštaj o strateškoj proceni uticaja PPO Prijepolje na životnu sredinu predstavlja sastavni deo ovog Prostornog plana.
I
POLAZNE OSNOVE ZA IZRADU PLANA
1.
OBUHVAT I OPIS GRANICA PODRUČJA


PROSTORNOG PLANA
Obuhvat Prostornog plana je teritorija Opštine Prijepolje ukupne površine 827 km² na kojoj se nalazi 80 naselja (74 cele katastarske opštine) i na kojoj živi oko 40.000 stanovnika.
Granica područja Prostornog plana poklapa se sa granicom jedinice lokalne samouprave (Opština Prijepolje), koja je prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije ("Sl.glasnik RS" br.129/07) utvrđena granicama odgovarajućih katastarskih opština sa njene teritorije.

Granica područja Prostornog plana opštine Prijepolje određena je granicama celih katastarskih opština i to:

od tromeđe KO Mažići (opština Priboj), Ko Crkveni Toci i KO Džurovo (na severu opštine Prijepolje), u pravcu istoka, granica područja Prostornog plana se poklapa sa granicom KO Džurovo, Kučin, Drenova, Kosatica, Pravoševo, Muškovina, Aljinovići, Gornje Goračiće, Milošev Do, Gornji Stranjani, Koprivna, Milakovići, Gostun, Bare, Zastup, Slatina, Brvine, Ivezići, Gojakovići, Brajkovac, Kamena Gora, Jabuka, Gornje Babine, Vrbovo, Zabrdnji Toci i Crkveni Toci, i dolazi u početnu tačku ovog opisa.

Ukupna površina područja Prostornog plana iznosi oko 827 km².
2.
OBAVEZE, USLOVI I SMERNICE IZ PLANSKIH DOKUMENATA VIŠEG REDA I DRUGIH RAZVOJNIH DOKUMENATA
a. Prostorni plan Republike Srbije

    ("Sl.glasnik RS" br. 88/2010)
Socijalna koheretnost: Zapadna Srbija treba da reši ozbiljan problem rascepkanosti uslovljene geomorfološkim karakteristikama i tradicionalnom nepovezanošću u socijalnom smislu. Način naseljavanja i struktura ekonomskih delatnosti biće usmereni na jačanje uloge manjih urbanih centara (Prijepolje). Njihovo funkcionalno povezivanje sa selima raštrkanog tipa će biti otežano pre svega usled slabije mogućnosti saobraćajnog i infrastrukturnog povezivanja, što će zahtevati posebne programe ruralnog razvoja zasnovane na specifičnim oblastima poljoprivrede, stočarstva, šumarstva, kao i male industrije zasnovane na lokalnim resursima, turizma i rekreacije savremenog tipa.

Ekonomsko-regionalna interaktivnost: Slaba pristupačnost i funkcionalna povezanost među opštinama Zapadne Srbije će se postepeno eliminisati, uz važnu ulogu Republike u prvoj fazi. Pored specifičnih vidova poljoprivrede, značajnu ulogu će imati šumarstvo, industrija oslonjena na prirodne resurse ili moderne tehnologije oko gradova (Prijepolje), energetika hidropotencijala, kao i turizam visokog standarda planinskih područja (koji treba da potencira konkurentnost ovog područja u širim okvirima, što zahteva i dobru funkcionalnu povezanost sa Centralnom Srbijom). Zbog geomorfoloških osobina zapadne Srbije, značajnu ulogu treba da dobiju i manji urbani centri (Prijepolje).

Područja sa posebnim razvojnim problemima: Dugogodišnja stagnacija privrede i proces restrukturiranja industrijskog sektora imali su za posledicu ekonomsku/proizvodnu devastaciju i drastično smanjenje broja zaposlenih u gradovima-industrijskim centrima (Prijepolje), nekadašnjim nosiocima privrednog razvoja šireg područja, koji su postali razvojno limitirana (devastirana) područja. Usled ograničenja u razvoju, industrijski devastirane opštine suočene su sa izraženim ekonomskim, strukturnim i socijalnim problemima (nizak stepen privređivanja, neprilagođenost lokalne privrede, niska stopa zaposlenosti).
Mreža urbanih centara i regionalna organizacija: Opština Prijepolje predstavlja manji urbani centar u okviru policentričnog urbanog regiona "Prijepolje-Priboj-Nova Varoš-Sjenica-Ivanjica" (perspektivni FUP nacionalnog značaja), koji se nalazi u Zlatiborskoj oblasti (NSTJ-3 nivo), odnosno u regionu "Šumadija i Zapadna Srbija" (NSTJ-2 nivo). Pošto je opština Prijepolje demografski stabilno područje, za očekivanje je da će urbani centar Prijepolje imati FUP (funkcionalno urbano područje) regionalnog značaja (50.000-100.000 stanovnika) do 2020. godine, u zavisnosti od budućeg nivoa ulaganja i sprovođenja politike decentralizacije.
Putna mreža i objekti: Razvojne osovine II ranga, koje idu planiranim koridorima puteva E-761 (M-5) i E-763 (M-21.1), ne prolaze kroz teritoriju Opštine, pa prioritet treba da predstavlja funkcionalna veza Opštine na ove osovine razvoja Republike. U periodu posle 2014. godine, u pravcu ostvarivanja ciljeva prostornog razvoja Srbije, plansko rešenje u oblasti putnog saobraćaja je aktivnost na završetku izgradnje neizgrađenog dela državnog puta I reda M-8 "Mileševa (Prijepolje) - Uvac (Sjenica)", t.j. veza na M-21.1. Koridori svih državnih puteva I i II reda se zadržavaju, a u narednom periodu težište je na njihovom unapređenju (rehabilitacija, dogradnja neizgrađenih putnih pravaca i dopuna postojećih pravaca, vezanih za nove uslove i strateška opredeljenja razvoja Republike).

Prostorna distribucija i razvoj industrije: Prijepolje spada u manje industrijske centre (1500-5000 zaposlenih u industriji). Prema podacima MERR, NIP i RPK Srbije (na osnovu važećih planova, predloga i inicijativa opština), na teritoriji opštine Prijepolje planirana je lokacija za realizaciju industrijske zone/parka (IZ "Kolovrat").
Prirodni resursi: Uključuju poljoprivredno i šumsko zemljište, mineralne sirovine, vode i vodno zemljište, i potencijal u obnovljivim izvorima energije. Opština Prijepolje se nalazi u planinskom području, gde dominiraju tereni od 1000-1500 m.n.v., sa značajnim kompleksima šuma (veliki potencijal biomase) i velikim brojem manjih vodotokova u slivu reke Lim (veliki hidroenergetski potencijal).
Korišćenje obnovljivih izvora energije: Potencijal biomase zavisi od prostornog rasporeda poljoprivrednih površina, šuma i biljnih kultura koje se mogu koristiti u energetske svrhe. Opština Prijepolje ima veliku pokrivenost teritorije šumom. Potencijal malih vodotokova na kojima se mogu graditi MHE (male hidroelektrane snage do 10 MW), može se iskoristiti u planinskim područjima bogatim rekama koje na kratkim dužinama ostvaruju velike padove. Na osnovu rezultata pred-studija izvodljivosti i analize tržišnih uslova, zaključeno je da je realno očekivati izgradnju 5-10% MHE od ukupnog broja lokacija predviđenih Katastrom MHE (41 lokacija na teritoriji opštine Prijepolje). MHE nisu ekološki prihvatljive na delovima zaštićenih područja sa režimom zaštite I i II stepena, što treba imati u vidu kao jedan od kriterijuma prilikom revizije lokacije MHE i proglašenja zaštićenih područja. U cilju korišćenja hidroenergetskog potencijala Lima, kao potencijalna akumulacija prvog prioriteta planirana je akumulacija "Brodarevo - uzvod.", maksimalne zapremine 21 milion m³. Za sistem hidroelektrana (HE) "Brodarevo 1" i "Brodarevo 2", u skladu sa Zakonom o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (''Službeni glasnik RS'', broj 88/10), predviđeno je da se pripremi prostorni plan područja posebne namene.
Turizam i zaštita životne sredine: Primarni turistički prostor predstavlja deo poteza Zlatar-Pešter (istočni deo Opštine), koji karakteriše dominantna letnja ponuda, uz učešće zimske turističke ponude. Zapadni deo Opštine predstavlja sekundarni turistički prostor. Največi deo teritorija Opštine predstavlja područje kvalitetne životne sredine, sa preovlađujućim pozitivnim uticajem na čoveka, živi svet i kvalitet života. Za ova područja treba obezbediti rešenja kojima se eliminišu ili umanjuju postojeći izvori negativnih uticaja, odnosno uvećavaju pozitivni kao komparativna prednost u planiranju razvoja. Potrebno je rezervisati i čuvati područja od zagađivanja iz strateških razloga.

Funkcionalne veze sa širim okruženjem: Prekograničnom saradnjom sa susednim zemljama (preko IPA programa, bez obzira na status Srbije i susednih zemalja prema EU) obuhvaćene su pogranične oblasti Srbije. Uredbama Evropskog saveta i Evropske komisije, definisani su pravni okvir, finansijska sredstva i metode sprovođenja programa prekogranične saradnje. Formirane su kancelarije za prekograničnu saradnju u okviru bilateralnih (CBC) programa saradnje, koji podržava fond IPA CBC (u Prijepolju za saradnju sa Crnom Gorom). Pored prekograničnog okvira saradnje, teme koje su od zajedničkog interesa Srbije sa susednim zemljama, moguće je precizniji definisati kroz bilateralne aktivnosti. Te teme, definisane i našim i planskim dokumentima susednih zemalja, pretežno se odnose na izgradnju objekata infrastrukture, uređivanje i zaštitu vodenih tokova, zaštitu prirode, stvaranje mogućnosti za povezivanje pograničnih prostora preko kulturne saradnje i saradnje građana, unapređivanje održivog razvoja i sl., kao i na izgradnju zajedničkih prekograničnih prostornih planova i regionalnih programa, a svode se na sledeće konkretne planske akcije (veze sa Crnom Gorom):

-
izgradnja brzih saobraćajnica (iz Pljevalja ka Prijepolju, iz Bijelog Polja ka Prijepolju);

-
rekonstrukcija pruge Beograd-Bar;

-
izgradnja dodatnih graničnih prelaza (granični prelaz "Mijoska");

-
povezivanje sa planiranim razvojnim koridorima u Crnoj Gori (3 koridora);

-
jače razvojno povezivanje Jugozapadne Srbije sa Severnom Crnom Gorom (lokalni ekonomski razvoj, očuvanje i valorizacija kulturnog nasleđa, turizam);

-
saradnja u okviru prekogranične razvojne zone "Pljevlja, Bijelo Polje - Prijepolje, Priboj" (saobraćajna integracija, energetska distributivna infrastruktura, privredna saradnja u oblasti industrije i trgovine, kulturna saradnja);
-
izgradnja  gasovoda Užice-Prijepolje-Podgorica-Bar;
b.
Prostorni plan područja posebne namene spec. rezervata prirode "Uvac" 

    ("Sl.glasnik RS" br. 83/2010)
Teritorijalni obuhvat područja Prostornog plana SRP "Uvac", između ostalih, određen je i površinama 5 katastarskih opština na delu teritorije opštine Prijepolje i to: KO Aljinovići, Gornje Goračiće, Karaula, Koprivna i Muškovina (sa istoimenim naseljima u kojima živi oko 400 stanovnika), ukupne površine 51,23 km². 

Posebne namene obuhvaćenog područja na teritoriji opštine Prijepolje:

-
područja predviđena za zaštitu prirodnih vrednosti (PIO "Ozren-Jadovnik") i uključivanje u mrežu evropskih područja značajnih sa stanovišta primene Bernske konvencije (EMERALD) i ekološki značajnih područja (NATURA 2000), zaštite ptica (IBA), biljaka (IPA) i leptira (PBA). Predeo izuzetnih odlika "Ozren-Jadovnik" (1630 ha, u celosti na KO Koprivna) predstavlja područje od izuzetnog/republičkog značaja u pogledu izuzetnog faunističkog bogatstva i predeone raznolikosti, i kao jedan od značajnih centara florističke raznolikosti u Srbiji. Do proglašenja zaštićenog područja, na 120ha (izvanredno izraženi planinski pašnjaci) primenjivaće se režim korišćenja prostora koji odgovara II stepenu zaštite, a na ostalih 1510ha III stepenu zaštite.

-
slivno područje izvorišta regionalnog vodoprivrednog sistema - podsistem Uvac, pripada Zapadnomoravsko-rzavskom regionalnom sistemu za snabdevanje vodom najvišeg kvaliteta opština potrošača (Prijepolje). Šira zona zaštite izvorišta Uvac (III stepen zaštite) zahvata i deo teritorije opštine Prijepolje u obuhvatu Plana.

-
turističko područje - deo Turističke srednjeplaninske regije "Tara-Zlatibor-Zlatar" u obuhvatu Zapadne turističke zone, sa potencijalima za uspostavljanje celogodišnje turističke ponude, integrisane sa turističkim prostorima u neposrednom okruženju (deo kompleksa skijališta "Ozren-Jadovnik", lovni turizam). Prednosti opštine Prijepolje (deo u obuhvatu Plana) za razvoj turizma su: čista životna srredina, područja očuvanih prirodnih vrednosti ("Ozren-Jadovnik"), mogućnost razvoja seoskog turizma, izuzetno kulturno nasleđe (manastir Mileševa) i prirodne vrednosti (kanjon reke Mileševke) u neposrednom okruženju. Prepreke predstavljaju: nedostatak sredstava, odgovarajuće obučenog osoblja, odgovarajućih objekata i infrastrukture. Tranzitni turizam će se razvijati u koridorima državnih (M-8, R-231) i drugih puteva koji omogućavaju pristup turističkim naseljima, kompleksima i lokalitetima

-
planinsko područje u sklopu stočarskog poljoprivrednog makrorejona (rejon pašnjačkog stočarstva, rejon intenzivnog stočarstva i mešoviti rejon), na kome očuvani prirodni travnjaci čine pretežan deo poljoprivrednog zemljišta, sa izvanrednim pogodnostima za proizvodnju hrane visokog biološkog kvaliteta.

U prostorno-privrednoj strukturi planskog područja izdvajaju se naselja sa nukleusom proizvodnih aktivnosti (Aljinovići - razvoj MSPP). Potencijali za razvoj privrede bazirani su na: poljoprivrednim resursima (agroindustrija), šumskom fondu (prerada drveta), hidroenergetskom potencijalu (male hidroelektrane) i očuvanom biodiverzitetu sa specifičnim oblicima geonasleđa (turizam, saglasan režimima zaštite prirodnih i kulturnih dobara i resursa). U cilju razvoja MSP i preduzetništva na ruralnom području, važan segment prostorno-poslovne infrastrukture predstavlja osnivanje biznis-inkubatora u centrima opština obuhvaćenih Planom (Prijepolje).

Za intraregionalnu integraciju područja značajno je formiranje sekundarnih (subregionalnih) osovina intenzivnijeg razvoja (Prijepolje-Sjenica, duž državnog puta M-8, pa je prioritet završetak izgradnje i rehabilitacija ovog putnog pravca).

c. Generalni plan Prijepolja i Brodareva 2025

    ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.38/2005)

Generalnim planom obuhvaćeno je 2183 ha, od čega je u Prijepolju 1995 ha (1540 ha je građevinski rejon), a 188 ha u Brodarevu (sve je građevinski rejon).

Namena prostora u zahvatu GP-a, zasnovana je na dugoročnoj projekciji demografskih kretanja i društveno-ekonomskog razvoja, mogućnostima koje pružaju prirodni i stvoreni činioci prostora, i potrebama naselja Prijepolje i Brodarevo.

Pri planiranju globalnih odnosa potrebnog zemljišta za pojedinačne osnovne funkcije, primenjeni su uobičajeni normativi i kriterijumi za naselja ovog ranga i veličine, ali uz značajno prilagođavanje specifičnostima samog naselja.

Ciljevi uređenja građevinskog zemljišta:

-
ograničavanje daljeg širenja građevinskog reona;

-
ekonomičnije korišćenje prostora u okviru definisane granice građevinskog reona;

-
uspostavljanje pravila korišćenja i građenja; 

-
razdvajanje površina javne namene od površina ostalih namena;

-
aktiviranje rentnih potencijala pojedinih zona;

-
plansko uređenje potencijalnih prostora za širenje grada;

Osnovni principi pri definisanju koncepcije organizacije u prostoru su:

-
transformacija izgrađenog prostora u uređenu urbanu celinu;

-
maksimalno poštovanje izgrađenog tkiva;

-
transformacija prostora duž magistralnog putnog pravca u gradsko tkivo, uz iznalaženje novih saobraćajnih koridora koji bi centar naselja oslobodili tranzitnog saobraćaja;

-
prožimanje kompatibilnih gradskih sadržaja i izolovanje onih koji utiču na kvalitet životne sredine;

-
dalje uređenje obala Lima i Mileševke i uređenje prostora u zoni manastira Mileševe;

-
čuvanje prostora za potencijalno širenje grada i zaštita postojećih zelenih površina;
Ciljevi budućeg razvoja koje bi trebalo da realizuje opština Prijepolje su:

-
stvaranje pogodne klime za privredni prosperitet i povećano zapošljavanje, pogodnom poreskom politikom, stimulišući napredak postojećih preduzeća i privlačeći nove preduzetnike;
-
obezbeđenje dovoljnog broja kvalitetnih lokacija za razvoj privrede, blagovremenim i pogodnim uređivanjem  građevinskog zemljišta, uz korektne i stabilne cene instrumenata zemljišne politike;

-
angažovanje na stvaranju pogodnog ambijenta za prekvalifikaciju i dokfalifikaciju radnika na području Prijepolja, kako bi se lakše rešilo pitanje velike nezaposlenosti;

-
donošenje potrebne planske dokumentacije koja se razrađuje Programom izgradnje i uređenja prostora, vremenski prilagođenom periodu za koji je izabrana lokalna vlast;
Budući razvoj privrede baziraće se na sledećim prirodnim i stvorenim potencijalima:

-
bogato poljoprivredno i šumsko zaleđe sa obiljem voda Lima i pritoka i sa dovoljno zemljišta za raznovrsne namene;

-
povoljan geostrateški položaj na raskršću važnih puteva, posebno sa očekivanom modernizacijom državnih puteva I reda i pruge Beograd-Bar;

-
dostupnost prostora za privredni razvoj (posebno u Kolovratu) sa obiljem kvalitetnog građevinskog zemljišta, dovoljno vode i jakim saobraćajnicama;

-
raznovrsnost razvoja brojnih industrijskih grana u prethodnom periodu i preduzeća koja se mogu aktivirati uz pretpostavke dodatnog kapitala za restrukturiranje privrede;

-
radna snaga koja je svojevremeno bila uspešna u različitim oblastima i granama razvoja, te bi uz prekvalifikaciju ponovo bila nosilac razvoja;

-
preduzetan mentalitet gorštaka koji bi trebalo aktivirati pogodnim sistemskim uslovima na planu maksimalnog angažovanja u razvoju privrede i društva;

Afirmisanje regionalnih odnosa može se ostvariti:

-
povezivanjem  u mrežu kulturno istorijskih centara jugozapadnog Balkana, Mediterana i Srbije;

-
povezivanjem u mrežu zaštićenih rezervata prirode;

-
korišćenjem geografskog položaja za povezivanje privrednih tokova severa i juga Srbije, Srbije i Crne Gore, kao i kulturnih tokova istoka i zapada;
-
ispitivanjem i osmišljenim korišćenjem prirodnih potencijala u okruženju gde pre svega treba istaći izvore kvalitetne vode za piće i očuvane ekosisteme (u kanjonu Mileševke i na padinama okolnih pobrđa);

-
razvojem regionalne saobraćajne mreže, izgradnjom puta M-8 i osavremenjavanjem puta M-21, kao i podizanjem standarda pruge Beograd-Bar;
d. Strategija razvoja opštine Prijepolje (2010-2014.):
Nasleđuje Strategiju održivog razvoja opštine Prijepolje 2005-2009., čija je izrada bila podržana od strane UNDP, s ciljem da podrži proces decentralizacije u Srbiji. Ovaj razvojni dokument definiše pravce razvoja, glavne prioritete i ciljeve razvoja opštine u periodu od pet godina, na osnovu čega se radi akcioni plan za realizaciju ciljeva definisanih strategijom. Akcion plan sadrži programe aktivnosti koje treba realizovati kroz konkretne projekte.

Za uspešan održiv razvoj na lokalnom nivou od presudnog značaja su:

-
društveno-ekonomska procena i društvena mobilizacija;

-
osnivanje inkubatora ekonomskog razvoja;

-
izgradnja kapaciteta za upravljanje na lokalnom nivou;

-
razvoj ljudskog kapitala;

-
sprovođenje procena uticaja na životnu sredinu;

Strategija održivog lokalnog razvoja je mehanizam za stvaranje novih uslova za zapošljavanje i podrazumeva:

-
direktna ulaganja u infrastrukturu, u cilju privlačenja potencijalnih investitora;

-
ličnu promociju u cilju privlačenja potencijalnih investitora;

-
direktnu podršku privrednim aktivnostima (izdavanje i ustupanje zemljišta, osnivanje industrijskih zona, inkubator biznis centra i dr.);

-
podsticajne mere za razvoj MSP i preduzetništva;

Glavne razvojne tačke opštine Prijepolje su:

-
poljoprivreda - uzgajanje goveda i ovaca i gajenje voća. Aktivnosti: ispitivanje mogućnosti za proizvodnju organske hrane, brendiranje proizvoda, uvođenje standarda i dr.

-
turizam - turizam "prirodnog i kulturnog nasleđa". Aktivnosti: ispitivanje mogućnosti za razvoj tranzitnog turizma, vezanog za tranzit ka Jadranskom moru (državni put M-21) i formiranje paralelnih turističkih itinerera; ispitivanje mogućnosti za razvoj zdravstvenog (vazdušne banje) i drugih vidova turizma, koji mogu da iskoriste prirodne potencijale opštine.

-
šumarstvo i prerada drveta - u skladu sa Strategijom šumarstva Republike Srbije (s obzirom da je većina šuma u državnom vlasništvu); Aktivnosti: privlačenje strateških investitora, formiranje proizvodnih kapaciteta, razvoj lokalnih (i regionalnih) brendova i dr.

U cilju integralnog razvoja, navedene razvojne oblasti treba da budu podržane kroz:

-
investicije u infrastrukturu (putevi, telekomunikacije, vodovod i kanalizacija);

-
zaštitu životne sredine (prečišćavanje otpadnih voda, upravljanje otpadom);

-
razvoj malih i srednjih preduzeća (uz osnivanje biznis inkubatora);

-
povećanje opštinskih kapaciteta za podršku osnivanju MSP i stvaranje povoljne poslovne sredine (opštinski uslužni centar)

-
restrukturiranje postojeće industrije (tekstilna industrija, industrija obuće) u poslovne centre za MSP.

e. Relevantne strategije i druga dokumentacija

Pri izradi Prostornog plana Opštine, osim pomenutih, inkorporirane su smernice i strateška opredeljenja i iz sledećih nacionalnih strategija:

-
Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012 ("Sl.gl.RS", br.21/07),

-
Nacionalna strategija održivog razvoja ("Sl.gl.RS", br.57/08),

-
Strategija razvoja železničkog, drumskog, vodnog, vazdušnog i intermodalnog transporta u RS 2008-2015 ("Sl.gl.RS", br.4/08),

-
Strategija razvoja telekomunikacija u RS 2006-2010 ("Sl.gl.RS", br.99/06 i 4/09),

-
Strategija razvoja energetike RS do 2015 ("Sl.gl.RS", br.44/05),

-
Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike 2007-2012 ("Sl.gl.RS", br.17/07 i 73/07),

-
Strategija razvoja turizma RS ("Sl.gl.RS", br.91/06),

-
Strategija razvoja šumarstva RS ("Sl.gl.RS", br.59/06),

-
Strategija razvoja poljoprivrede Srbije ("Sl.gl.RS", br.78/05),

-
Strategija integrisanog upravljanja granicom u RS ("Sl.gl.RS", br.11/06),

-
Strategija upravljanja otpadom 2010-2019 ("Sl.gl.RS", br.29/10),

-
Vodoprivredna osnova RS ("Sl.gl.RS", br.11/02),

Pored nacionalnih strategija, korišćena je i brojna strategijska, studijska, naučna, stručna, tehnička i druga dokumentacija:

-
Strategija održivog razvoja regiona Užica, 2009-2012.

-
Socio-ekonomska analiza opštine Prijepolje, 2007.
-
Studija o mogućnosti valorizacije mineralno-sirovinskog kompleksa opštine Prijepolje, "Geozavod", Beograd, 2004.

-
Inženjerskogeološka istraživanja stabilnosti terena sa izradom katastra klizišta, "Geozavod", Beograd, 1983.

-
Osnovna geološka karta 1:100.000 (listovi: Prijepolje i Bijelo Polje), Savezni geološki zavod, 1978.

-
Potencijali i mogućnosti komercijalnog korišćenja drvne biomase za proizvodnju energije i ekonomski razvoj opštine, Šumarski fakultet, Beogradu, 2009.

-
Strateški plan socijalne zaštite opštine Prijepolje, 2008-2011.

-
Lokalni plan akcije za decu, 2007-2012.

-
Lokalni akcioni plan za mlade Prijepolja, 2010-2015.

-
Akcioni plan za razvoj omladinskog preduzetništva, 2010-2013.

-
Studija izvodljivosti "Individualni tretman otpadnih voda na ruralnom području - razvoj opština jugozapadne Srbije", Tehnološko-metalurški fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009.

-
Katastar izvora pijaćih voda, "V.K. Mineral", Prijepolje, 2007.

-
Generalni projekat (sa Prethodnom studijom opravdanosti) sakupljanja, odvođenja i prečišćavanja otpadnih voda naselja opštine Prijepolje, "Vodo-inženjering", Beograd, 2006.

-
Generalni projekat (sa Prethodnom studijom opravdanosti) snabdevanja vodom naselja opštine Prijepolje, "Vodo-inženjering", Beograd, 2007.

-
Idejni projekat sa Studijom opravdanosti glavnih kolektora otpadnih voda grada Prijepolja, "IWA consult", Beograd, 2009.

-
Idejni projekat sa Studijom opravdanosti postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u Prijepolju, "Ehting", Beograd, 2009.

-
Odluka o opštinskim i nekategorisanim putevima, "Službeni glasnik opštine Prijepolje" br. 1/2011.

-
Pregled puteva na teritoriji opštine Prijepolje sa stanjem kolovoza, 2005.

-
Projekat sportskog aerodroma "Lučice", "Puna linija d.o.o", Prijepolje, 2009.

-
Odluka o grobljima i sahranjivanju. "Službeni glasnik opštine Prijepolje", br.15/1996, 16/2003.

-
Prostorni plan opštine Prijepolje, Zavod za urbanizam i komunalnu delatnost, Beograd, 1981.

-
Projekat "Lokalna ekološka bezbednost", Prijepolje, 2009.

-
Studija opravdanosti za upravljanje regionalnom deponijom "Banjica"-Nova Varoš, "IK konsalting i projektovanje", 2009.

-
Koncepcija tehničkog rešenja Regionalne sanitarne deponije komunalnog čvrstog otpada za Novu Varoš, Priboj, Prijepolje i Sjenicu, Institut "Kirilo Savić", 2005.

-
Odluka o pristupanju osnivanja javnog preduzeća za upravljanje izgradnjom regionalne deponije smeća, "Službeni glasnik opštine Prijepolje", br. __/2010.

-
Odluka o određivanju lokacije za izgradnju i rad postrojenja za skladištenje, tretman ili odlaganje građevinskog otpada i otpada od rušenja objekata na teritoriji opštine Prijepolje. "Službeni glasnik opštine Prijepolje", br. __/2010.

-
Identifikacija divljih deponija na teritoriji Srbije, Fakultet tehničkih nauka - Departman za inženjerstvo zaštite životne sredine, Novi Sad, 2010.

-
Katastar malih hidroelektrana na teritoriji Srbije, Institut "Jaroslav Černi" i "Energoprojekt-Hidroinženjering", 1987.

-
Prethodna studija opravdanosti sa Generalnim projektom za izgradnju HE "Brodarevo 1" i HE "Brodarevo 2", "Energoprojekt-Hidroinženjering", 2010.

-
Investicioni program toplifikacije grada Prijepolja, "Zavod za urbanizam i projektovanje - Prijepolje", 1981.

-
Izveštaj o proceni razvoja turizma u opštini Prijepolje, SCOPES, 2007.

-
Turistička valorizacija opštine Prijepolje, Turistička organizacija Prijepolje, 2007.

Pored ovoga, korišćeni su i drugi akti koji se odnose na predmet Prostornog plana, i regulišu uslove za korišćenje, uređenje, izgradnju i zaštitu prostora.
3. 
IZVOD IZ TEKSTUALNOG DELA USVOJENOG KONCEPTA PROSTORNOG PLANA 
3.1. 
OCENA POSTOJEĆEG STANJA SA SINTEZNOM SWOT ANALIZOM 

3.1.1.
PRIRODNI SISTEMI I RESURSI 
Na osnovu analize i ocene stanja postojećih prirodnih karakteristika uočeni su sledeći potencijali:
-
planski obuhvat ima povoljan geografski položaj; prostire se dolinom Lima a okružen je planinama Zlatarom, Jadovnikom, Pobijenikom i Kamenom Gorom.

-
dobar geografski položaj podrazumeva dobru saobraćajnu povezanost sa okolinom što omogućava dobru eksploataciju i aktiviranje prirodnih potencijala.

-
na domininantnu umereno kontinentalnu klimu utiče mediteran sa jedne i planinska klima sa druge strane, te se izdvajaju tri makroklimatske zone, koje omogućuju razvoj raznolikog živog sveta; dolina Lima ima posebno povoljne uslove za razvoj i život naselja.

-
područje je izrazito bogato izvorištima i vodenim tokovima, koje se kvalifikuju kao veliki vodeni potencijal na nivou Republike.

-
šumsko bogatstvo opštine (53,2% teritorije opštine pod šumom, kao izvor O2 i drvne sirovine) je izuzetno značajan potencijal za očuvanje biodiverziteta, proizvodnju biomase i energije, akumulaciju i potrošnju CO2, obezbeđivanje ekoloških funkcija (posebno kada su u pitanju zaštitni pojasevi zemljišta) i očuvanje kvaliteta životne sredine u celini.
-
kvalitetno poljoprivredno zemljište u dolini Lima i mnogobrojni pašnjaci i livade kvalitetnog florističkog sastava na obroncima planina, stvaraju dobar osnov za razvoj kvalitetne poljoprivrede (ratarstvo, voćarstvo i stočarstvo), odnosno biološki zdrave hrane koja ima geografsko poreklo.

-
rezerve bakra i polimetaličnih ruda bakra, cinka, olova i pirita ukazuju na mogućnost rentabilne eksploaticije (ukupne rezerve se procenjuju na oko 40 milina tona).

-
nemetalične rude (pre svega karbonatne stene - bigar  i gips) uz minimalna ulaganja mogu se privesti eksploataciji.  

Ograničenja:

-
nedovoljna iskorišćenost celokupnog prirodnog potencijala.

-
neravnopravni režim voda uslovljava bujične i sušne periode.

-
bujični tokovi zbog neregulisanih reka se često izlivaju i prave poplave.

-
erozioni procesi kao posledica neadekvatne poljoprivrede i seče šume u planinskoj zoni, kao i nedostatak interesa da se erozioni procesi preduprede.
-
klizišta koja su dodatno aktivirana na terenima od glinovite podloge, koja su podvodna i sa većim nagibima, izgradnjom objekata i prokopavanjem puteva, 

-
dominira ekstenzivna poljoprivreda, bez ulaganja u nova saznanja i tehnologije.
-
primena hemizacije, neadekvatna obučenost i spremnost poljoprivrednika da ekološki unaprede poljoprivrednu proizvodnju utiče na stvaranje nekvalitetnih proizvoda i u daleko manjoj količini nego što je moguće.
-
prostor je nedovoljno istražen u oblasti geoloških resursa (posebno nemetaličnih sirovina), te se ne može dati konačna ocena o vrednostima pojedinih mineralnih sirovina i mogućnostima eksploatacije.
-
niska svest stanovništva o prirodnoj sredini u kojoj žive, nepovoljna starosna struktura i nedovoljan nivo znanja koja su neophodna za maksimalno održivo korišćenje prirodnhih resursa uz višestruki benefit.

3.1.2.
STANOVNIŠTVO

Tabela 1: Rezime baznog perioda:

	1. Demografski pokazatelji

	Ukupan broj stanovnika po popisu 2002.
	41.188

	Ukupan broj stanovnika po popisu 1991..
	46.085

	Ukupan pad - stopa pada
	−4.897

	Prirodni priraštaj - 2008.god.
	−0,7‰

	2. Indikatori demografske starosti

	Prosečna starost stanovništva
	36,9

	Mladi do 20 godina
	27,3%

	Mlađi od 40 godina
	55,1%

	Stariji od 60 godina i više
	18,7%

	Indeks starenja
	0,70

	Stadijum demografske starosti
	V stadijum - demografska starost

	3. Ekonomska struktura stanovništva

	Izdržavano stanovništvo
	15.752 (38,2%)

	Lica sa ličnim primanjima
	7.524 (18,3%)

	Aktivno stanovništvo
	17.686 (42,9%)

	4. Zaposleni po sektorima

	Primarni sektor
	17,6%

	Sekundarni sektor
	38,0%

	Tercijarni sektor
	42,7%

	5. Obrazovna struktura stanovništva 

	Nepismeno stanovništvo
	1.638 (4,9%)

	Osnovno obrazovanje
	9.754 (29,3%)

	Srednje obrazovanje
	13.465 (40,5%)

	Više obrazovanje
	1.138 (3,4%)

	Visoko obrazovanje
	998 (3%)

	6. Domaćinstva 

	Ukupan broj domaćinstava
	12.073

	Prosečna veličina domaćinstva
	3,4

	Domaćinstva sa gazdinstvom
	4.732 (39,2%)

	Domaćinstva bez gazdinstva
	7.341 (60,8%)


Potencijali:

-
povoljan odnos ženske populacije u fertilnom dobu (24,4%).
-
mogučnost povećanja iskorišćenosti kontigenta aktivnog stanovništva (67,9%).
-
visoko učešće aktivnog u ukupnom poljoprivrednom stanovništvu (71%).

Ograničenja:

-
migracioni procesi (4805 stanovnika u inostranstvu po popisu 2002.g).
-
negativan prirodni priraštaj (-0,7‰).
-
povećanje starosti stanovništva i porast učešća starog u ukupnom stanovništvu.
-
stagnacija i opadanje učešća mlađih kategorija u ukupnom stanovništvu.
-
pražnjenje ruralnih naselja.
-
nepovoljna kvalifikaciona struktura radno-sposobnog stanovništva.

-
ograničene mogućnosti za zapošljavanje.

3.1.3.
MREŽA NASELJA I CENTARA 
Osnovni potencijali uravnoteženog prostorno-funkcionalnog razvoja opštine su:
- 
dobar geografski položaj na koridoru državnih puteva I reda i magistralne pruge;

-
povoljan geografski i saobraćajni položaj omogućuje integralno povezivanje kako samih naselja na teritoriji opštine, tako i uspostavljanje međuopštinskih i međuregionalnih funkcijskih odnosa i veza sa susednim centrima u okruženju.

-
granični položaj, kojim Prijepolje na direktan način utiče na prekograničnu saradnju regiona kome pripada.
-
koncentracija stanovništva i privrednih aktivnosti u naseljima u primarnoj gradskoj aglomeraciji;
-
inicirani procesi funkcionalne transformacije naselja, posebno u rubnom pojasu opštinskog centra, duž važnih saobraćajnih koridora.

-
naselje Prijepolje, kao urbani areal u ruralnom okruženju, planskom i spontanom transformacijom prigradskih naselja u rubne zone gradskog naselja i formiranjem urbane aglomeracije, povećava broj gradskog stanovništva, zonu uticaja, a time i svoj značaj u mreži nodalnih centara regiona. Ova lokalna integracija predstavlja potencijal daljeg ubrzanog razvoja, koji će pak zavisiti od mogućnosti diverzifikacije funkcija i participiranja u razvojnim procesima šireg regionalnog okruženja.
-
relativno razvijena polifunkcionalna struktura populaciono najvećih naselja na području opštine.

-
funkcionalno umrežavanje u policentrični urbani region "Prijepolje - Priboj - Nova Varoš - Sjenica - Ivanjica", koji se razvija kao perspektivno funkcionalno urbano područje nacionalnog značaja, predstavlja potencijal ravnomernog i uravnoteženog razvoja regiona "Šumadija i Zapadna Srbija" (NSTJ-2 nivo), Zlatiborske oblasti (NSTJ-3 nivo), a time i opštine Prijepolje.
Ograničavajući faktori uravnoteženog prostorno-funkcionalnog razvoja su:

- 
disproporcija u razmeštaju stanovništva i prirodnih potencijala koji se mogu aktivirati za razvoj poljoprivrede, šumarstva i njima komplementarnih delatnosti. 

- 
koncentracija stanovništva, privrednih aktivnosti i javno-socijalne infrastrukture u opštinskom centru, na jednoj strani, odnosno demografska usitnjenost, depopulacija, saobraćajna izolovanost, nerazvijena struktura delatnosti i javno-socijalna infrastruktura u selima planinskog dela opštine, na drugoj strani.

- 
zauzimanje plodnog poljoprivrednog zemljišta (pogotovo u prigradskim naseljima opštinskog centra) prouzrokovano stihijskom ili neplanskom izgradnjom, što za posledicu ima nedostatak odgovarajuće komunalne i javno-socijalne infrastrukture u tim naseljima.

-
nepovoljne hipsometrijske karakteristika atara naselja (najveći deo terena se nalazi u visinskom opsegu iznad 1000 m nadmorske visine), kao ograničenje za racionalnije korišćenje prostora, unapređenje saobraćajne i komunalne infrastrukture.

-
nedostatak organizovanog upravljanja u cilju zaštite životne sredine u gradskom i ostalim naseljima (nepostojanje sanitarne deponije komunalnog otpada, postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, odlaganje otpada na za to nepredviđenim lokacijama i dr.).

3.1.4.
JAVNE SLUŽBE 

OBRAZOVANJE I VASPITANJE
Potencijali:

· primena koncepta integrisane brige o deci (nega, socijalna i zdravstvena zaštita, vaspitanje i obrazovanje), niske cene za dnevni boravak i besplatan pripremni program godinu dana pred polazak u školu.

· broj zahteva za korišćenjem usluga predškolskih ustanova za decu uzrasta do 6 godina raste u opštinskom centru, prigradskim naseljima i nekim mikrorazvojnim centrima, nezavisno od kretanja broja dece.

· započet proces transformacije i prilagođavanja mreže objekata i usluga predškolskog vaspitanja i obrazovanja potrebama zaposlenih roditelja i mogućnostima lokalne zajednice, kao i uključivanja privatnog sektora u pružanje usluga.

· postojeća mreža osnovnih škola i izdvojenih odeljenja, kao potencijal za razvoj pripremnog predškolskog obrazovanja za decu uzrasta 5-7 godina.
· racionalizacija, povećanje dostupnosti i kvaliteta nastavnog procesa postojeće decentralizovane i dispergovane mreže objekata osnovnog obrazovanja.
· raspoloživi kapaciteti osnovnih škola, posebno na ruralnom području, mogu da zadovolje i neke od potreba neformalnog obrazovanja (obrazovanje odraslih, doživotno obrazovanje itd). 
· racionalno organizovana (posmatrajući na regionalnom nivou) mreža srednjih škola, tako da gravitaciono područje škola obuhvata jednu do tri susedne opštine zavisno od programa i dostupnosti škola.
· redefinisanje i usklađivanje obrazovnih profila srednjih škola sa strukturom i potrebama privrede na lokalnom i regionalnom nivou, kao i novi načini finansiranja uz povezivanje sa privredom. 
Ograničenja:

· nepostojanje organizovanih oblika rada za decu sa posebnim potrebama, kao i visoko institucionalizovan, uniforman sistem, uz samo formalan uticaj roditelja.
· nepostojanje organizovanog, specijalizovanog i subvencionisanog prevoza školske dece i dece sa posebnim potrebama do objekata obrazovanja i vaspitanja, čime bi se obezbedila veća dostupnost ovih objekata.

· najveći broj objekata treba sanirati, a za sve objekte je iskazana potreba nabavke dodatne opreme, didaktičkih sredstava i nameštaja. Potrebno je i proširenje kapaciteta postojećih ili izgradnji novih objekata i njihovo opremanje.
· distribucija školskog prostora ne odgovara potrebama. Manjak školskog prostora postoji, pre svega u opštinskom centru, pojedinim prigradskim naseljima i mikrorazvojnim centrima. 
· neuređena i neopremljena školska dvorišta i sportski tereni, kao i specijalizovani kabineti i fiskulturne sale u osmorazrednim školama. 

ZDRAVSTVENA ZAŠTITA
Potencijal za povećanje dostupnosti usluga primarne zdravstvene zaštite predstavlja organizovanje mobilnih zdravstvenih ekipa koje bi, pored pružanja usluga bolesnicima, imale edukativnu i preventivnu funkciju.

Ograničenje predstavlja to što većini objekata primarne zdravstvene zaštite nedostaju medicinska oprema i aparati, sanitetski materijal, terenska i sanitetska vozila (u cilju pružanje kvalitetne prehospitalne hitne medicinske pomoći), ali i kadrovska struktura (lekari i medicinski radnici) čiji broj ne zadovoljava potrebe stanovništva. Postojeća oprema u Opštoj bolnici je  zastarela i nedovoljna. Sve ustanove imaju potrebu za obnavljanjem i nabavkom nove tehničke opreme (npr. skener aparat), koja će omogućiti uspešnu dijagnostiku i lečenje pacijenata.
SOCIJALNA ZAŠTITA

Potencijal predstavlja formiranje zajedničkih mobilnih timova zdravstvene i socijalne zaštite, u saradnji sa opštinskim upravama, kao i razvoj inovativnih i alternativnih programa socijalne zaštite za decu, omladinu i stare. Jedan od tih programa su mobilne službe proširene socijalne zaštite (“Pomoć u kući starim, invalidnim i hronično obolelim osobama" i sl.). Potencijal predstavlja i uključivanje nevladinog sektora u pružanje socijalne pomoći, kao i učešće lokalne zajednice u programima nadležnog Ministarstva, EAR, UNDP i dr. Takođe, izrađeni su i usvojeni strateški dokumenti na opštinskom nivou, koji su od značaja za oblast socijalne zaštite.
Ograničenje predstavljaju nezadovoljavajući uslovi, kvalitet, dostupnost i efikasnost pružanja usluga korisnicima socijalne zaštite (naročito osetljivim grupama korisnika). Trajni smeštaj starih lica i zbrinjavanje dece i omladine nisu obezbeđeni na teritoriji opštine, već se koriste postojeći regionalni kapaciteti i instrumenti podrške. Postojeći sistem socijalne zaštite ne omogućava građanima korišćenje usluga u akutnim kriznim situacijama koje zahtevaju neodložnu intervenciju. Nisu obezbeđeni uslovi za razvoj usluga koje omogućavaju da korisnici zadovoljavaju potrebe u svom neposrednom životnom okruženju na efikasan i ekonomičan način. Usluge koje organizuje nevladin sektor u socijalnoj zaštiti nisu dovoljno razvijene i iskorišćene, dok privatan sektor još uvek nije uključen u pružanje usluga socijalne zaštite.
KULTURA

Potencijal za razvoj kulture na marginalizovanim i ruralnim područjima jeste primena integrisanih programa kulture, turizma, obrazovanja, zdravstvene zaštite, sporta i dr. Moguće rešenje je izgradnja tipskih multifunkcionalnih objekata (mesne kancelarije, biblioteka, ambulanta, pošta, prostorija za kuturno-edukativne i zabavne aktivnosti i sl.) u mikrorazvojnim centrima. Efekti izgradnje ovakvih objekata su višestruki, a jedan od najvažnijih je to što se omogućava vezivanje mladih ljudi za svoju mesnu zajednicu, čime se sprečava demografsko pražnjenje sela. Rad objekata kulture na ruralnom području može se upotpuniti organizacijom mobilnih službi u sklopu ustanova kulture u opštinskom centru (mobilne biblioteke, mobilni klubovi, radionice i dr.).

Ograničenje predstavlja nedostatak adekvatne institucionalne, programske i finansijske podrške za razvoj kulture i mreže objekata kulture. Zbog toga se pojedini objekti nedovoljno ili samo povremeno koriste. To se pre svega odnosi na veliku salu Doma kulture u Prijepolju sa pozornicom koja spada među najveće u Srbiji, a koja se minimalno koristi prema svojim mogućnostima.

FIZIČKA KULTURA I SPORT
Potencijal za razvoj fizičke kulture i sporta na marginalizovanim i ruralnim područjima jeste primena integrisanih programa sporta i obrazovanja, t.j. izgradnja objekata za odvijanje nastave iz fizičkog vaspitanja pri osnovnim školama. Moguće rešenje je i integrisani program razvoja javnih službi, odnosno izgradnja tipskih multifunkcionalnih sadržaja u mikrorazvojnim centrima, sa adekvatnom zastupljenošću namene sporta i rekreacije. Prednost celog područja sa stanovišta razvoja sportskih i rekreativnih sadržaja sagledava se preko bogatstva reka i prirode u celini, što daje mogućnosti za formiranje pešačkih (ribarske staze, priobalna šetališta, planinarske staze) i biciklističkih staza (planinski biciklizam), kao i razvoja ekstremnih sportova (rafting, paraglajding).

Ograničenje za razvoj fizičke kulture i sporta, kao i mreže objekata ove namene, predstavlja nedostatak adekvatne institucionalne, programske i finansijske podrška. 

3.1.5.
PRIVREDNE DELATNOSTI I TURIZAM

Potencijali po pitanju opšteg privrednog razvoja:

-
bogati prirodni resursi (šume, vode, prirodna bogatstva-turistički potencijali);
-
industrijska tradicija sa izgrađenom infrastrukturom;
-
povoljni agroekološki uslovi za razvoj pojedinih grana poljoprivrede (stočarstvo, voćarstvo, povrtarstvo);
-
povoljna saobraćajna infrastruktura;
-
postojanje institucionalnog okvira za podršku privrednom sektoru (Odeljenje za LER, LC za razvoj MSP, poslovna udruženja);
-
postojanje komunalno opremljene industrijske zone "Suvodo II";
-
razvijen preduzetnički duh;
-
opština Prijepolje prepoznata kao centar budućem razvoju opština Priboj i Nova Varoš;
-
raspoloživi ljudski i materijalni resursi za proizvodnju biomase;
-
povoljan geostrateški položaj opštine;
-
zainteresovanost stranih investitora za korišćenje hidropotencijala Lima i pritoka kao i bogatstvo rudom u svrhe kreiranja privatno-javnih partnerstva;
-
veći angažman lokalne vlasti sa republičkim vlastima po pitanju ustupanja poslovnih objekata loše privatizovanih i/ili neprivatizovanih preduzeća;
-
mogućnost privlačenja sredstava iz fondova EU;
-
dostupnost nacionalnih fondova za podršku poljoprivredi, turizmu, proizvodnim i uslužnim delatnostima MSP;
-
mogućnost korišćenja šumskih plodova i lekovitog bilja;
-
osnivanje kluba preduzetnika kroz udruživanje lokalnih proizvođača i kreiranje klastera u delatnostima poljoprivrede, drvoprerade, turizma;
-
razvoj sportsko-rekreativnog i ruralnog turizma;
-
ušteda električne i toplotne energije kroz primenu programa energetske efikasnosti;
-
bolje korišćenje "braunfild" lokacija;
-
uspostavljanje čvrstih veza sa dijasporom;
-
jačanje i širenje saradnje sa klubom Prijepoljaca-Beograd, Novi Sad, Sarajevo.
Ograničenja po pitanju opšteg privrednog razvoja:
-
nerazvijena privreda;
-
nepostojanje inicijative, znanja i aktivnosti za proizvodnju zdrave hrane;
-
nedostatak višeg stepena prerade (finalizacija prerade drveta);
-
loše urađena i nedovršena privatizacija preduzeća;
-
nedovoljna pomoć države prema potrebama lokalne zajednice za realizaciju ekonomski orijentisanih projekata;
-
nedovoljna posvećenost opštine u procesu privatizacije;
-
nedovoljno privlačenje investicija;
-
neusklađenost radne snage sa potrebama lokalne privrede;
-
nedostatak smeštajnih i ugostiteljskih kapaciteta;
-
nedovoljno edukovano stanovništvo za razvoj raralnog turizma;
-
loša putna i komunalna infrastruktura u gradskom i ruralnom području opštine;
-
nedovoljno iskorišćeni postojeći institucionalni i ljudski kapaciteti za privlačenje sredstava iz fondova EU;
-
nepostojanje biznis inkubator centra za "start-up" preduzeća;
-
loša demografska struktura seoskog stanovništva;
-
nedovoljna iskorišćenost hidropotencijala Lima i pritoka u svrhe ekonomskog razvoja;
-
nedovoljno postojanje tehničke dokumentacije kao osnov za učešće na konkursima različitih fondova;
-
nedovoljno postojanje osnovnih planskih dokumenata;
-
nepostojanje precizne evidencije o svojini opštine;
-
nepoznavanje mogućnosti o korišćenju mera i podsticaja EU i RS naročito u domenu obnovljivih izvora energije;
-
politička i ekonomska nestabilnost;
-
migracija stanovništva;
-
nerealizovana fiskalna i imovinska decentralizacija.
POLJOPRIVREDA

Potencijali:

stanovništvo (ljudski resursi):
-
jeftina radna snaga;
-
tradicija proizvodnje;
-
povratak seoskim imanjima jednog broja radnika iz pojedinih fabrika;
-
povratak seoskim imanjima penzionera iz grada;
-
povećanje znanja iz oblasti agronomije u cilju veće i kvalitetnije proizvodnje;
-
povećanje proizvodnje postojećih kultura;
-
proizvodnja novih i profitabilnijih kultura;
-
proizvodnja eko. proizvoda;
-
stvaranje prijepoljskog poljoprivrednog brenda.

životni uslovi u seoskim oblastima opštine Prijepolje:
-
ekološki očuvana životna sredine;
-
kvalitetno poljoprivredno zemljište;
-
prostor bogat lekovitim biljem i pečurkama;
-
razvoj seoskog turizma;
-
veće interesovanje lokalne samouprave za seosku sredinu;
-
veće interesovanje Vlade;
-
veće interesovanje donatora za seosku sredinu.

poljoprivredne delatnosti (ratarstvo, stočarstvo, voćarstvo):
-
dobra geografska pozicija i klima za određene kulture u ratarstvu i voćarstvu;
-
pogodno zemljište za određene kulture;
-
povećana potražnja za zdravom hranom;
-
povećana finansijska pomoć od strane Vlade;
-
pomoć međunarodnih organizacija.

prehrambena industrija:
-
postojeći manji proizvodni kapaciteti;
-
razvoj boljih proizvodnih tehnika;
-
ulazak Srbije u EU.
Ograničenja:
stanovništvo (ljudski resursi):

-
nedovoljan nivo poznavanja tržišta;

-
nedovoljna edukovanost;

-
niska produktivnost;

-
nemotivisanost;

-
slaba saradnja sa institucijama iz oblasti poljoprivrede;

-
migracija stanovništva iz sela u grad;

-
ekstezivna poljoprivreda;

-
neadekvatna infrastruktura.

životni uslovi u seoskim oblastima opštine:

-
neadekvatna infrastruktura;

-
slaba socijalna i materijalna infrastruktura;

-
sve manja zainteresovanost mladih za život na selu.

poljoprivredne delatnosti (ratarstvo, stočarstvo, voćarstvo):

-
zastarela mehanizacija;

-
usitnjeni posedi;

-
gašenje većine zemljoradničkih zadruga;

-
neorganizovan tržišni nastup;

-
nedostatak novih brendova;

-
nedostatak  udruženja poljoprivrednika;

-
slab menadžment i marketing;

-
neadekvatna razvojna strategija;

-
jaka konkurencija iz drugih gradova;

-
jaka konkurencija iz drugih regiona;

-
nekontrolisana uvozna politika.

prehrambena industrija:

-
nezavršena privatizacija;

-
gubitak tržišta;

-
loša oprema;

-
velika konkurencija u regionu;

-
nedostatak investicija za razvoj prehrambene industrije.

ŠUMARSTVO

Potencijali:

-
bogatstvo šumama, 53,2%, što predstavlja izvor O2 i drvne sirovine,

-
potencijal za proizvodnju biomase i energije i akumulaciju i potrošnju CO2,

-
potencijal za očuvanje biodiverziteta,

-
potencijal za obezbeđivanje ekoloških (posebno kada su u pitanju zaštitni pojasevi zemljišta) i socijalnih funkcija šuma,

-
potencijal za očuvanje kvaliteta životne sredine u celini,

-
potencijal za lovnu proizvodnju i zaštitu divljači (zajedno sa ostalim proizvodnim zemljištem),

-
potencijal za obezbeđivanje radnih mesta.

-
jedan od prioriteta Evropskog partnerstva,

-
mogućnost korišćenja stranih investicija i domaćih fondova,

-
mogućnost supstitucije fosilnih goriva energentima dobijenim iz drvne biomase,

-
unapređivanje zatečenog stanja šuma,

-
realnije učešće šumarstva u Strategiji ruralnog razvoja i turizma,

-
jačanje institucionalnog i kadrovskog resursa u oblasti šumarstva.
Ograničenja:

-
nedovoljna infrastrukturna opremljenost (posebno šumskim komunikacijama),

-
nedostatak podataka o stanju privatnih šuma i količinama posečenog drveta na godišnjem nivou,

-
nerešeni imovinski odnosi.
-
sporost u donošenju i neusaglašenost zakonskih akata,

-
sporost u pristupu odgovarajućim fondovima na međunarodnom nivou,

-
nedovoljna institucionalna i kadrovska pokrivenost,
-
ugrožavajući faktori (klimatske promene, požari, vetrovi, zagađivanje zemlje, vode i vazduha) na šumskim područjima.
TURIZAM

Potencijali:

-
povoljan geografski položajna raskršću puteva;

-
zdrava životna sredina;
-
raspoloživost vode za piće;
-
rezerve podzemnih izvora vode;
-
postojanje reka i izvora;
-
kulturno istorijsko nasleđe (manastir Mileševa i dr.);
-
dobri prirodni resursi;
-
bogatstvo šuma i prirodnih lepota;
-
bogatstvo lekovitog bilja;
-
lov i ribolov;
-
podrška opštine;
-
ruralni i eko turizam;
-
održivi turizam;
-
razvoj starih zanata;
-
razvoj poljoprivrede;
-
izrada urbanističkih planova za turističke komplekse;
-
modernizacija pruge Beograd-Bar;
-
reka Lim i razne aktivnosti na reci;
-
osnivanje centra za razvoj sela.
Ograničenja:

-
nedostatak hotela;
-
neadekvatna kvalifikaciona struktura radne snage;
-
nedovoljno zaštićeni prirodni resursi;
-
nedostatak finansijskih sredstava za razvoj;
-
nedostatak turističkih vodiča;
-
nedovoljan turistički sadržaj u ponudi;
-
ekološki problemi (eksploatacija mineralnih sirovina, deponije i dr.);;
-
odlazak mladih ljudi iz sela ka gradu;
-
loši putevi;
-
neadekvatan kvalitet postojećih smeštajnih kapaciteta;
-
nedostatak smeštajnih kapaciteta;

-
nedovoljna edukacija;
-
nedovoljan marketing;
-
nedostatak informacija;
-
loše snabdevanje električnom energijom u selima;
-
nedostatak parking mesta u gradu;
-
nedostatak saobraćane i turističke signalizacije;

3.1.6.
SAOBRAĆAJ 
DRUMSKI SAOBRAĆAJ
Kroz opštinu Prijepolje prolaze državni putevi I reda br. 8 i br. 21 kao i državni putevi II reda br. 231 i br. 232. Položaj Prijepolja na važnim državnim putevima pruža mu osnov za budući napredak u svakom smislu. 

Državni put I reda br. 21 u postojećoj putnoj mreži ima prioritet kao primarna veza Prijepolja sa ostalim regionima naše zemlje, a ujedno i njihova veza sa susednom Crnom Gorom (granični prelaz "Gostun" ka Bijelom Polju). Prostire se pravcem sever-jug i deli opštinu na dva približno jednaka dela. Ukupna dužuna državnog puta I reda br. 21 na teritoriji opštine Prijepolje je 45,8 km.
Državni put I reda br. 8, sa jedne strane Prijepolje povezuje sa granicom Crne Gore (granični prelaz "Jabuka" ka Pljevljima), a sa druge strane se pruža do manastira Mileševo, dok je dalje, ka Sjenici, neizgradjena deonica. Planirana je izgradnja nove deonice (nastavka) državnog puta I reda br. 8 kroz kanjon reke Mileševke (izgrađeno devet tunela) ka Sjenici, kako bi se Prijepolje povezalo sa planiranom trasom državnog puta I reda br. 21.1, koji će predstavljati deo primarne putne mreže Republike Srbije. Ovaj put je predviđen za realizaciju do 2020. godine, prema Prostornom planu Republike Srbije. Dužina deonice Kolovrat - Jabuka (trasa ka Pljevljima) je 18,5 km, a deonice Prijepolje - Mileševo 6,5 km. Ukupna dužina neizgrađene deonice Mileševo - Aljinovići je 14,0 km. Dužina preostala deonice trase ka Sjenici na teritoriji opštine Prijepolje (Aljinovići - Goračiće) je 3,3 km. Ukupna dužina izgrađenih deonica puta iznosi 28,3 km, dok je ukupna dužina državnog puta I reda br.8 na teritoriji opštine Prijepolje 42,3 km.
Ukupna dužina državnih puteva I reda na teritoriji opštine iznosi 88,1 km.
Državni put II reda br. 231. predstavlja bitnu vezu Sjenice i Nove Varoši, i jednim svojim delom prolazi kroz teritoriju opštine Prijepolje (oko 8,0 km od čega 3.3 km u preklopu sa državnim putem I reda br. 8). Ovaj put je sa Prijepoljem povezan opštinskiim putem sa makadamskim kolovozom, tako da Prijepolje vezu sa Sjenicom ostvaruje preko državnog puta I reda br. 21 i državnog puta II reda br. 231, t.j. preko Nove Varoši.

Državni put II reda br. 232. vodi od Prijepolja na jugozapad ka granici sa Crnom Gorom (granični prelaz "Mijoska"), i na velikom delu je sa makadamskom podlogom i u većoj meri izgrađenim putnim objektima. Ukupna dužuna puta do granice je 22,0 km. 
Ukupna dužina državnih puteva II reda na teritoriji opštine iznosi 26,7 km.
Kao rezultat brojanja saobraćaja na državnim putevima od strane JP "Putevi Srbije" dobijeni su sledeći rezultati saobraćajnog opterećenja (PGDS):
	državni put
	deonica
	dužina (km)
	2006. (PGDS)
	2009. (PGDS)

	M8
	Granica CG (Jabuka) - Kolovrat
	18.5
	3326
	2170

	M8
	Kolovrat - Prijepolje
	5.1
	4124
	4110

	M21
	Bistrica - Prijepolje
	9.8
	3720
	3860

	M21
	Prijepolje - Kolovrat
	5.1
	4124
	4110

	M21
	Kolovrat - Mijoska
	0.7
	6259
	6588

	M21
	Mijoska - Granica CG (Gostun)
	30.2
	6259
	3010

	R231
	Nova Varoš - Uvac
	21
	2454
	2600


Postojeći opštinski putevi sa pravcem pružanja i dužinama na teritoriji opštine Prijepolje:

	ozn
	deonica opštinskog puta
	postojeće (km)

	opštinski putevi I reda

	L1
	Prijepolje - Ivanje - Sopotnica - Vodice - G.Stranjani
	7,6

	L2
	Prijepolje-Zalug-Đurašići-C.Toci-Pušonj.Bara-Izbičanj-Zalug
	11,7

	L3
	Prijepolje - Dušmanići - Barice - Babine - Jabuka
	22,4

	L4
	Prijepolje - Rasno - D.Drenova - Padeška Rijeka (M-21)
	8,8

	L5
	Begov most - Hisardžik - Grdilovica
	5,6

	L6
	Prijepolje-Sedobro-G.Kosatica-Konik-Pravoševo
	19,7

	L7
	Dumljani - Mijani (Lisovića potok)
	3,5

	L8
	Lazarevića kuće (M-21) - Vinicka
	2,2

	L9
	Zalug-Ljupča-Izbičanj-Zagrad-Rosulje-Džurovo-Kučin-Bistric.
	19,0

	L10
	Zavinograđe (autobusko stajalište M-21) - Orašac
	7,2

	L11
	Brodarevo - Slatina
	8,1

	L12
	Brodarevo - Grobnice - Stranjani - Mrčkovina - Brodarevo
	17,8

	L13
	Brodarevo - Potok - Bjelahova - Biov Grob
	11,0

	L14
	Kolovrat - Seljašnica - Rikavci - Jabuka - Mijailovica
	18,1

	L15
	Bare - Kamena Gora - Brajkovac - Hrta
	8,6

	L16
	Mileševo - D.Kosatica - Turska mahala - Konik
	6,4

	L17
	Vinicka - Kajevići - Miljevići - Žitin - Dubravčići
	8,6

	L18
	Gostun - Zastup(škola) - Priješnjačko brdo - Krgovića Luka
	10,2

	L19
	Gračanica - Lučice -Sopotnica
	5,7

	L20
	Suvi Bor - Pravoševo
	5,3

	L21
	Lice (Rikavci) - Zvjezd (škola)
	2,7

	L22
	M-8 - Kaćevo - Rijeka - Divljaci - Dečevo
	10,7

	L23
	R-232 - Mataruge (škola)
	2,4

	L24
	Brodarevo (Mrčkovačka reka) - Milakovići (Tičije Polje)
	9,6

	Σ I
	Ukupno opštinski putevi I reda
	232,9

	opštinski putevi II reda

	L25
	Jabuka (Paljika) - G.Junčevići
	3,3

	L26
	G.Babine (Jasika) - Vrbovo
	7,4

	L27
	Kolovrat - Čadinje
	4,5

	L28
	Brodarevo - Baliće (Gradilovina)
	5,6

	L29
	Taševo (Klik) - Sedobro
	4,7

	L30
	Seljašnica - Orovac
	3,1

	L31
	Divci - Brančići
	3,3

	L32
	Aljinovići - G.Goračići
	3,2

	L33
	Gostun - Alomerovske bare
	2,8

	L34
	Zavinograđe - Kruševo
	3,6

	L35
	Mrčkovina - Šćepanica - Koprivna
	5,9

	L36
	Pravoševo - Međani
	4,0

	L37
	Orašac - Bojra
	4,0

	L38
	Crkveni Toci - Brdo - Zabrdnji Toci (Lokva)
	7,4

	L39
	Kašice - Kamena Gora
	1,6

	L40
	Prijevore - Brvine - Komadine
	5,0

	L41
	Brodarevo-Bader.voda-Podjasen-Orašje-Krivaja-Brodarevo
	5,2

	L42
	Lopar - Gojakovići (škola) - Valjeva voda
	7,6

	L43
	most na Zebuđi - Ljiljci - Lučice (most na Limu)
	4,6

	Σ II
	Ukupno opštinski putevi II reda
	86,8

	Σ
	
	319,7


Prema zvaničnim podacima Republičkog zavoda za statistiku ("Opštine u Srbiji, 2008. god."), na teritoriji opštine Prijepolje ukupna dužina putne mreže iznosi 434 km od čega 227 km čine putevi sa savremenim kolovozom.

ŽELEZNIČKI SAOBRAĆAJ
U planskom obuhvatu nalazi se deo trase Glavne magistralne međunarodne jednokolosečne elektrificirane železničke pruge br. 1 Beograd-Resnik-Požega-Vrbnica-(Bar). Na pomenutoj pruzi koja prolazi kroz teritoriju opštine Prijepolje odvija se mešoviti saobraćaj vozova za prevoz putnika i robe, na relacijama u unutrašnjem i međunarodnom saobraćaju. Po sadašnjem redu vožnje za 2009/2010 godinu na predmetnom području dnevno saobraća 14 pari vozova za prevoz putnika, od kojih 7 pari u međunarodnom saobraćaju i 11 pari teretnih vozova, od kojih 9 u međunarodnom saobraćaju.

U  planskom obuhvatu, u opštini Prijepolje, nalaze se sledeća službena mesta: Džurovo stajalište (km246+250), železnička stanica Prijepolje-putnička (km252+615), železnička stanica Prijepolje-teretna (km255+856), Velika Župa-stajalište (km259+500), Lučice-ukrsnica (km264+641),  Brodarevo-ukrsnica (km 273+329) i železnička stanica Vrbnica (km 285+192).

Pruga Bograd-Vrbnica (Bar), koja povezuje Srbiju sa Crnom Gorom i Albanijom, odnosno luku Bar sa koridorima X i VII, Prostornim planom Republike Srbije planira se kao jednokolosečna revitalizovana i modernizovana pruga za multimodalni transport, sa dogradnjom neophodnih kapaciteta. Revitalizacija i modernizacija ove pruge je među strateškim prioritetima sa periodom realizacije do 2014. god.

VAZDUŠNI SAOBRAĆAJ
Na teritoriji opštine Prijepolje ne postoji aerodrom za civilne letove. Postoji letilište u zoni naselja Lučice uz obalu Lima, koje se koristi za  sportsko turističko letenje. 

Planirano je da se u skladu sa Prostornim planom Republike Srbije određeni vojni aerodromi, među kojima su i aerodromi Ponikve (Užice) i Sjenica, promene namenu tj. da postanu civilni, prema regionalnim mogućnostima. Na ova dva aerodroma bi prirodno bilo orjentisano i područje opštine Prijepolje.
Prostorni plan Republike Srbije predviđa niz sportsko-turističkih aerodroma/letilišta (obuka pilota, jedriličarstvo, paraglajding, padobranstvo) sa travnatim PSS i minimalnom opremom za obavljanje određenih aktivnosti.

3.1.7.
INFRASTRUKTURNI SISTEMI 

VODOPRIVREDNA INFRASTRUKTURA 

Vodoprivredna infrastruktura na teritoriji opštine Prijepolje ima sledeće karakteristike:

· za naše uslove relativno veliki vodni resursi; prosečan specifičan oticaj se kreće od 8 do 18 l/s/km2.
· nepovoljan vodni režim, koji karakteriše veoma izražena vremenska neravnomernost protoka, sa vrlo bujičnim velikim vodama i sve dužim periodima malih voda.

· problem vodosnabdevanja dosta izražen. Jedino organizovano vodosnabdevanje ima naselje Prijepolje.
· vodovodi imaju velike gubitke u mreži;
· neizgrađenost sistema za odvođenje i prečišćavanje otpadnih voda;
· pogoršan kvalitet površinskih i podzemnih voda;
· zbog sve izraženijeg pogoršavanja režima voda (vreme koncentracije velikih voda je sve kraće, maksimalni protoci su sve veći) stepen zaštite od poplava je nezadovoljavajući.
TERMOENERGETSKA INFRASTRUKTURA 
Potencijali:

· Prostornim planom Republike Srbije planirana je izgradnja gasovoda visokog pritiska koji bi od Zlatibora išao preko Priboja i Prijepolja ka Sjenici.

· opština Prijepolje poseduje značajne potencijale u oblasti moguće primene  obnovljivih izvora energije sa najznačajnijim energetskim potencijalom u Srbiji, i kao takva je posebno naglašena u Strategiji razvoja energetike republike Srbije do 2015 godine.

· u opštini Prijepolje postoji izuzetno visoka zastupljenost šuma sa procentom od 53,2% učešća u ukupnoj površini, što predstavlja potencijal u oblasti moguće primene energije biomase.

· opština Prijepolje je jedna od opština sa najvećim potencijalom za izgradnju malih hidroelektrana (hidroelektrana do 10 MW), sa oko 40 potencijalnih lokacija u "Katastru malih hidroelektrana", kao i velikih hidroelektrana (preko 10 MW).
Ograničenja:

· neracionalno korišćenje energije i velika specifična potrošnja energije po jedinici proizvoda.

· neizvesna vremenska predikcija izgradnje gasovodnog sistema usled potrebnih značajnih finansijskih sredstava.

· ukupan bilans demografskih kretanja može se okarakterisati kao ograničavajući faktor u izgradnji termoenergetskih infrstrukturnih sistema.
· na području Prostornog plana opštine Prijepolje ne postoje izgrađeni centralizovani sistemi za proizvodnju i snabdevanje toplotnom energijom, pa najveći deo stanovništva obezbeđuje grejanje individualnim ložištima, uz korišćenje prvenstveno čvrstih goriva (ugalj i drvo).

ELEKTROENERGETSKA INFRASTRUKTURA 

Elektroenergetska infrastruktura na teritoriji opštine Prijepolje ima sledeće karakteristike:

· potrošači se snabdevaju se električnom energijom iz  trafostanice 110/35kV "Prijepolje", preko dalekovoda 110kV iz pravca hidroelektrane "Potpeć", koji je u vlasništvu Elektrodistribucije.
· kroz obuhvat plana prolaze tri dalekovoda 220kV: "Bajina bašta-Pljevlja" br.206/1 i "Požega-Pljevlja" br.266 koji su vlasništvo preduzeća "Elektromreža Srbije", kao i dalekovod Ribarevine-Pljevlja kojim gazduje Republika Crna Gora; kroz obuhvat plana prolazi i dalekovod 110kV "Prijepolje-Brodarevo", koji je u vlasništvu preduzeća "Železnice Srbije".
· trafostanica 110/35kV putem dalekovoda 35kV trenutno napaja 4 trafostanice 35/10kV: "Prijepolje", "Kolovrat", "Brodarevo" i "Kaćevo". 
· u obuhvatu plana nalazi se i hidroelektrana "Seljašnica" instalisane snage 2x450kW, koja radi smanjenim kapacitetom zbog nedovoljne količine vode jer se grad snabdeva vodom iz reke Seljašnice.
· niskonaponska i mreža 10kV su zbog velike zastupljenosti dotrajalih drvenih stubova, kao i zbog velikih dužina niskonaponskih izvoda u relativno lošem stanju i potrebna je rekonstrukcija. Postojeći podzemni kablovi nisu geodetski snimljeni.
· primećuje se tendencija porasta potrošnje u kategoriji široke potrošnje, a smanjenja u kategoriji industrijske potrošnje (na naponu 10kV) što je po energetski sistem nepovoljno.

TELEKOMUNIKACIJE

Glavne karakteristike telekomunikacione mreže Prijepolja:

· postojeće telefonske centrale su analognog i digitalnog tipa, instalisanog kapaciteta 12656 priključaka, od kojih su 300 digitalni priključci ISDN i 2560 ADSL priključaka, dok je na analognim centralama 220 priključaka.

· komutacioni centar Prijepolje uključen je u višenamensku internet mrežu Srbije (SMIN) sa 32 SHDSL priključka.

· telekomunikaciona mreža pokriva celu opštinu, s tim da raspoloživi kapacitet automatskih telefonskih centrala ne zadovoljava potrebe u pojedinim naseljima. Slobodni kapaciteti telefonskih centrala Kolovrat, Suvodo, Jabuka, Babine, Aljinovići, Lučice i Gostun ne zadovoljavaju potrebe područja plana do kraja 2015. godine.

· telefonske centrale na području plana povezane su sa nadređenom centralom u Prijepolju digitalnim sistemima prenosa odgovarajućeg broja kanala/prenosnika preko optičkih i VF telekomunikacionih kablova. Preko ove nadređene centrale ostale centrale povezane su u međumesni i međunarodni telefonski saobraćaj. 

· stepen digitalizacije u transportnoj mreži ostvaren je u potpunosti.
· kroz teritoriju opštine prolazi optički kabl "Beograd-Podgorica", kraci "Prijepolje-Novi Pazar" i "Prijepolje-Pljevlja", kao i deonice optičkog kabla i privodi za telekomunikacione objekte: Kolovrat, Suvodo, Brodarevo, Zalug, Jabuka, Lučice, Gostun.

· u obuhvatu plana ima jedanaest baznih stanica mobilne telefonije "Telekoma Srbija" i deset radio-relejnih koridora. Planira se izgradnja novih baznih stanica mobilne telefonije, za potrebe podizanja kvaliteta usluge i budućih proizvodnih zona.

· u obuhvatu plana postoji sedam objekata preduzeća "Pošta" Srbije koji u potpunosti zadovoljavaju potrebe stanovništva i privrede.
KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Potencijali komunalne opremljenosti opštine Prijepolje:

· opština je  pokrenula proceduru regionalne saradnje sa okolnim opštinama u pogledu rešenja problema komunalnog otpada, te sa opštinom Priboj, Sjenica i Nova Varoš gradi regionalnu deponiju Banjica (na teritoriji opštine Nova Varoš).

· pokrenute su inicijative za saniranje i rekultivaciju 17 divljih deponija identifikovanih na teritoriji opštine Prijepolje (prema podacima studije "Identifikacija divljih deponija na teritoriji RS").

· pokrenute su inicijative na nivou opštine za određivanje lokacija za izgradnju reciklažnog dvorišta, postrojenja za skladištenje, tretman ili odlaganje građevinskog otpada i otpada od rušenja objekata, transfer stanice za prikupljanje komunalnog otpada, kao i otkupno sabirnog centra za animalni otpad i azila za životinje.
· spremnost lokalne samouprave i ovlašćenih kadrova da se bave problemom poboljšanja komuanlnih uslova na nivou opštine  Prijepolje.
Ograničenja:

· nedovoljna pokrivenost teritorije komunalnom infrastrukturom (vodovodom, kanalizacijom).
· ne postoji  sistem za prečišćavanje otpadnih voda.
· ne postoji predtretman za industrijske otpadne vode.
· ukupna količina otpada koji se godišnje proizvede na teritorije opštine iznosi 18.422 tone (domaćinstva učestvuju sa 8.858 t, a preduzeća, javne ustanove, uključujući i otpad sa javnih površina, sa 9.564 t), ali sistem upravljanja otpadom nije na zavidnom nivou, otpad se ne sortira (po poreklu i vrsti) i ne reciklira.

· postojeća deponija ne zadovolja ekološke i sanitarne standarde za dugotrajno odlaganje otpada, Na deponiju dospevaju i druge vrste otpada - industrijski, građevinski i medicinski (preko opšte bolnice u Prijepolju distribuira se na deponiju, prethodno sterilisan).

· postojeće divlje deponije se prostiru na površini od oko 1,35 ha.
· druge vrste otpada (opasan, građevinski, medicinski i sl.) se ne tretiraju na adekvatan način, obično završavaju na deponijama ili se nepropisno baca u vodotokove ili na divlje deponije.
· nizak nivo svesti  o komunalnoj higijeni naselja. 

3.1.8.
ŽIVOTNA SREDINA, PREDELI, PRIRODNA I KULTURNA DOBRA 

ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE, UREĐENJE I UNAPREĐENJE PREDELA
Potencijali:

-
bogat prirodni potencijal čini da dominira očuvana životna sredina sa čistim vodama i nezagađenim vazduhom, što predstavlja veliki potencijal za razvoj organski zdrave hrane i razvoj turizma.
-
nema još uvek velikih industrijskih giganata (zagađivača) koji bi mogli da naruše ekološki potencijal opštine.
-
spremnost lokalne uprave da se sistematski bavi održivim razvojem opštine prema principima zaštite životne sredine.
-
pokrenute inicijative na opštinskom nivou u vidu raznih razvojnih projekata opštine prema principima zaštite životne sredine (Projekat Lokalne Ekološke bezbednosti, Plan upravljanja otpadom, LEAP i sl.).
-
angažovanost brojnih nevladinih organizacija u borbi za ostvarivanje čiste i zdrave životne sredine.
-
angažovanje lokalnog stanovništva u borbi sa problemom životinjskih leševa. 

-
postojanje izrazite prepoznatljivosti predela Prijepoljskog kraja posebno u višim slabo naseljenim zonama.
-
kompleksnost reljefa, klime, biljnog sveta I dr. prirodnih karakteristika utiču na formiranje mozaičnosti predela kao potencijala razvoja.
-
tradicionalan, neinvazivan način života u planinskim selima upotpunjuju kvalitet predela.

Ograničenja:
-
nizak nivo svesti građana i slaba obaveštenost o problemima zaštite životne sredine; nema marketinškog pristupa,

-
nepostojanje ili nedovoljna izgrađenost komunalne infrastrukture (pre svega fekalne kanalizacije),

-
brojne divlje deponije koje zagađuju zemljište i vode,

-
divlja gradnja i uopšte širenje urbanizacije bez adekvatnog prethodnog sagledavanja posledica izaziva brojne probleme u životnoj sredini,

-
neposotojanje sistematskog praćenja stanja životne sredine, nema monitoringa,

-
nedovoljna (ili je nema) dokumentacione osnove za adekvatno upravljanje životnom sredinom.

-
degradacija predela usled urbanizacije, izgradnje infrastrukturnih sistema, hidroakumulacija, turističko-rekreativnih centara, eksploatacije ruda;

-
homogenizacija predela koja nastaje usled intenziviranja i povećanja stepena poljoprivredne proizvodnje, što dovodi do nestajanja biodiverziteta (predeonog, ekosistemskog i specijskog);

-
nestajanje karakteristične mozaičnosti u ruralnim predelima koja nastaje usled depopulacije i napuštanja tradicionalnog načina korišćenja zemljišta;

-
konverzija poljoprivrednog zemljišta izgrađivanjem i korišćenjem prostora koji ne uvažava regionalne i lokalne specifičnosti;

-
odsustvo problematike predela u zakonskoj i planskoj regulativi;

-
nepostojanje svesti o značaju i vrednostima predela kako u stručnoj tako i u široj javnosti.

ZAŠTITA, UREĐENJE I UNAPREĐENJE PRIRODNIH DOBARA

Na teritoriji opštine Prijepolje zaštićena su sledeća područja (prirodna dobra):

1.
Regionalni prirodni park “Klisura reke Mileševke”.
2.
Strogi rezervat prirode “Ravništa”.
3.
Zaštićena oklina - prirodni prostor oko manastira Mileševa.

4.
Spomenik prirode “Slapovi Sopotnice”.
Zavod za zaštitu prirode RS pokrenuo je postupak zaštite sledećih dobara:
1.
Specijalni rezervat prirode “Klisura reke Mileševke”.
2.
Predeo izuzetni odlika “Ozren-Jadovnik”.
3.
Predeo izuzetnih odlika “Kamena Gora”.
Nad proglašenim zaštićenim područjima uspostavljaju se režimi zaštite prema Studiji zaštite prirodnih dobara, dok se nad područjima koja su predložena za zaštitu (u proceduri zaštite) sprovodi III stepen zaštite do sticanja statusa zaštićenog područja.
U obuhvatu Prostornog plana identifikovana su sledeća područja sa značajnim prirodnim, ekološkim i estetskim vrednostima:

1.
Značajna područja za ptice (IBA - Important Bird Areas) - Uvac i Mileševka, koji obuhvataju istočni deo teritorije opštine Prijepolje.

2.
Značajna područja za biljke (IPA - Important Plant Areas) - “Klisura Mileševke” i  “Ozren”. 
3.
Odabrana područja za dnevne leptire (PBA -Prime Butterfly Areas) - područje Zlatara. 

4.
Deo opštine Prijepolje, u granicama budućеg Specijalnog rezervata prirode “Klisura reke Mileševke” je područje definisano u okviru “Emerald mreže”. 
Potencijali opštine Prijepolje po pitanju biološke raznovrsnosti i prirodnog nasleđa zasnivaju se na sledećem:

-
opština Prijepolje se odlikuje velikom biološkom raznovrsnošću, što je posledica složenih morfoloških, geoloških, pedoloških, hidroloških i klimatskih uslova.
-
kanjon reke Mileševke je jedan od dva lokaliteta u Republici Srbiji, gde endemična vrsta Pančićeva omorika ima svoje prirodno stanište.
-
prostor obiluje zaštićenim prirodnim dobrima - površine pod zaštitom se procenjuju na  1093,54 ha, a u proceduri zaštite je još 19473,42 ha.
-
pored zaštićenih područja, zaštićeni su i objekti petrološkog, geomorfološkog i hidrogeološkog nasleđa.
-
posotojanje inicijative na lokalnom i institucionalom nivou za izradu programsko-planske dokumentacije kao osnova zaštite.

Ograničenja su mnogobrojna i odnose se na:

-
nepostojanje državnih strategija u domenu zaštite, uređenja i održivog korišćenja prirodnog nasleđa, 

-
nesprovođenje ustanovljenih mera i režima zaštite prirodnog nasleđa, 

-
nedovoljna i nekvalitetna pristupačnost zaštićenih područja,

-
nedovoljna turistička valorizacija i prezentacija zaštićenih područja,

-
nizak nivo svesti o potencijalu i vrednostima ovih resursa.

ZAŠTITA, UREĐENJE I UNAPREĐENJE KULTURNIH DOBARA

Prema  raspoloživim podacima Republičkog zavoda za zaštitu spomenika kulture, na planskom području registrovana su sledeća nepokretna kulturna dobra:

I 
Nepokretna kulturna dobra - izuzetan značaj:

1. Manastir Mileševa sa zaštićenom okolinom;

2. Partizanska bolnica, Prijepolje;

3. Memorijalni kompleks "Boško Buha", Jabuka.

II 
Nepokretna kulturna dobra - veliki značaj:

1.
Rimska nekropola, Kolovrat;

2.
Manastir Davidovica, Brodarevo.

III 
Nepokretna kulturna dobra:

1.
Lokalitet Crkvina, Drenova;

2.
Srednjevekovna nekropola stećaka, Hrta;

3.
Srednjevekovni grad Mileševac;

4.
Srednjevekovni grad Kovin, Džurovo;

5.
Manastir Mili, Grobnice;

6.
Kuća Miloša Divca, Drenova;

7.
Kuća Envera Musabegovića, Prijepolje;

8.
Zgrada zavičajnog muzeja, Prijepolje.
Osim pomenutih, registrovano je 7 dobara koja uživaju prethodnu zaštitu, i valorizovano oko 60 objekata građevinskog nasleđa i arheoloških lokaliteta.

ORGANIZACIJA PROSTORA OD INTERESA ZA ODBRANU ZEMLJE I ZAŠTITA OD ELEMENTARNIH NEPOGODA
U obuhvatu Prostornog plana opštine Prijepolje nalazi se jedan vojni kompleks i deo zaštitne zone oko vojnog kompleksa, čiji je naziv i položaj dat u Uslovima i zahtevima za prilagođavanje Prostornog plana opštine Prijepolje (UI SMR Ministarstvo odbrane, pov.br.1941-5, od 20.08.2010. godine). Vojni objekti i kompleksi sa zaštitnim zonama tretiraju se kao kompleksi "posebne namene" neophodni za funkcionisanje Vojske Srbije.

Sa aspekta potencijalnog hazarda od elementarnih nepogoda područje je izloženo, u prvom redu, opasnostima od atmosferskih nepogoda, poplava, odronjavanja i klizanja zemljišta, požara, zemljotresa i dr. Prisutne su klimatske pojave nevremena, preko zime sa jakim vetrovima, smetovima, snegolomovima i dr., a preko leta sa električnim pražnjenjima, olujama, bujicama i dr. Učestalost elementarnih nepogoda je značajno veća na kontaktu obodnih delova kotlina i podgorja. Poseban rizik predstavljaju pojave vezane za probleme zaštite hidrogeološkog resursa podzemnih voda, odnosno zaštitu kvaliteta rečnih i izvorskih voda. Od ostalih prirodnih elementarnih nepogoda, najznačajnije su biljne štetočine koje izazivaju sušenje šuma, a zatim i životinjske šumske štetočine. Intenzitet seizmičkog hazarda na području Prostornog plana, za povratni period od 50 godina ima vrednost od 7° MCS. 
3.1.9.
SINTEZNA SWOT ANALIZA
Analizom potencijala i ograničenja za prostorni razvoj na teritoriji opštine Prijepolje, utvrđene su osnovne snage (Strengths), slabosti (Weaknesses), mogućnosti (Opportunities) i pretnje (Threats) budućem razvoju planskog područja:
Tabela 2: Sintezna SWOT analiza

	SNAGE
	SLABOSTI

	· Povoljan saobraćajni položaj centralnog dela planskog područja (na raskrsnici državnih puteva I reda, M-21 i M-8), uz dobre železničke veze (pruga Beograd-Bar); šire posmatrano, put M-21 predstavlja osovinu interregionalnog transporta, i svojim vezama sa drugim magistralnim i regionalnim pravcima obezbeđuje kontakte sa značajnim centrima u širem okruženju; položaj na važnim saobraćajnim koridorima, kao i u pograničnom području, predstavlja osnov za aktiviranje privrednih potencijala opštine;
· Poljoprivredno zemljište kojim dominiraju livade i pašnjaci; povoljni prirodni uslovi za razvoj stočarstva, voćarstva, proizvodnju zdrave hrane, hrane definisanog geografskog porekla, lekovitog i šumskog bilja i pčelarstva; najkvalitetnije pašnjačke površine u Srbiji.
· Dominantno učešće obrasle šumske površine u ukupnoj teritoriji opštine; povoljni prirodni uslovi za razvoj šumarstva (što će obezbediti očuvanje i unapređenje biodiverziteta) i preradu drveta.
· Izvori prirodnih pijaćih voda najvišeg kvaliteta i vodeni tokovi Seljašnice, Mileševke, Gračanice, Sopotnice i drugih reka, čiji izvorišni delovi i gornji tokovi spadaju u vodotoke najviših klasa, predstavljaju jedan od najvrednijih vodnih potencijala u Srbiji.
· Očuvana životna sredina i prirodne vrednosti; značajan potencijal obnovljivih izvora energije (hidroenergija, energija biomase, energija vetra, solarna energija).
· Registrovane pojave mineralnih sirovina, pre svega ležište polimetala (Cu, Pb, Zn) na Čadinju, a zatim i ležišta i pojave nemetaličnih mineralnih sirovina na više lokaliteta.

· Turističke vrednosti (pre svega visokovredan planinski prostor, očuvanih prirodnih karakteristika, bez negativnih antropogenih uticaja), koje pružaju mogućnost za razvoj više vidova turizma (letnjeg, zimskog, tranzitnog, ekološkog, seoskog, etno i dr.).
· Zaštićena prirodna dobra nacionalnog značaja (RPP Klisura reke Mileševke, SRP Ravništa, SP Slapovi Sopotnice, PIO Ozren-Jadovnik, PIO Kamena Gora...) i druga područja očuvanih prirodnih vrednosti.

· Kulturna dobra zastupljena u vidu spomenika kulture nacionalnog značaja (manastir Mileševa, manastir Davidovica, , Memorijalni kompleks na Jabuci, stara čaršija u Prijepolju...), arheoloških nalazišta (antička nekropola u Kolovratu..) i dr.
· Relativno povoljna starosna struktura stanovništva, kao i indeks starenja, uz životni vek na nivou republičkog proseka.
· Tradicija razvoja  pojedinih privrednih aktivnosti (tekstilna industrija, industrija obuće, prerada drveta, trgovina i dr.); postojeći privredni kapaciteti (privatni sektor, mala i srednja preduzeća u razvoju).
· Postojanje planske i strateške dokumentacije (za različite teritorijalne nivoe i sektore aktivnosti), tehničke i studijske dok., kao i iskustvo u sprovođenju lokalnih i region.projekata koji se finansiraju posredstvom lokalne samouprave, u okviru međunarodnih programa i donacija.


	· Nekvalitetne saobraćajne i nedovoljno razvijene funkcionalne veze većine seoskih naselja sa centrima u mreži naselja; odsustvo međusobnih veza naselja u planinskom delu opštine; loše stanje postojeće putne infrastrukture (magistralne, regionalne i lokalne putne mreže i graničnih prelaza ka Crnoj Gori); nepostojanje aktivnih civilnih aerodroma u blizini; nerazvijen sistem biciklističkih i pešačkih staza; slabije funkcionisanje putničkog železničkog sistema.

· Nedostatak uvođenja savremenih tehnologija u poljoprivredi; nedostatak skladišnog prostora(skladišta, sušare, hladnjače i sl.); broj stoke daleko ispod potencijala krmne baze; usitnjenost poseda; nepovoljna obrazovna struktura poljoprivrednog stanovništva (uz slabu podršku agro instituta u pogledu transfera znanja i iskustva); neorganizovan tržišni nastup, nekontrolisana upotreba hemijskih sredstava i dr.
· Vremenska neravnomernost voda (bujični režimi i dugi periodi malovođa) koja relativizira vodno bogatstvo područja; razvijeni erozioni procesi na planinskim područjima;

· Nepotpuna istraženost mineralnih sirovina i drugih prirodnih resursa.

· Nedostatak sistema upravljanja otpadom (opštinsko smetlište, divlje deponije, nepostojanje regionalne sanitarne deponije i lokalnih transfer stanica); neiskorišćen potencijal za reciklažu otpada.

· Loše stanje sistema energetske infrastrukture (zastarelost lokalnih mreža, visoki distributivni gubici zbog niske voltaže, neizvršena gasifikacija, i dr.); nerazvijena mreža savremenih telekomunikacionih sistema i usluga (nedostatak fiksnih TT priključaka i pokrivenost područja za mobilnu konekciju).

· Razbijena seoska naselja otežavaju realizaciju racionalnih vodovodnih sistema i gotovo onemogućuju realizaciju kanalizacionih sistema; nerešeno pitanje prešišćavanja otpadnih komunalnih voda naselja u zoni izvorišta. 

· Problem bespravne gradnje i nepoštovanje zakona iz oblasti planiranja i uređenja prostora i izgradnje.
· Depopulacija na nivou opštine, kao posledica migracija (tokom devedesetih godina XX veka), u situaciji ratnog okruženja i teškog ekonomskog stanja; nepovoljna obrazovna i ekonomska struktura stanovništva; nizak stepen zaposlenosti ukupnog i radno-sposobnog stanovništva, a posebno ženskog dela populacije.
· Nedovoljno izgrađena socijalna infrastruktura; NVO (udruženja građana) tek u početnim fazama razvoja.

· Sintetički indikator razvijenosti je ispod nivoa Republike, što područje opštine svrstava u ekonomski nedovoljno razvijena područja, što podrazumeva: nizak nivo produktivnosti rada preduzeća, nizak nivo stranih ulaganja, tehnološko zaostajanje privrednih pogona, nedostatak kvalifikovane radne snage (naročito u oblasti tehnoloških grana industrije), nedovoljnu regionalnu saradnju preduzeća i dr.
· Usporen proces transformacije privrede; nedostatak investicija i konkurencije; nedovoljno razvijena mala i srednja preduzeća; nizak preduzetnički kapacitet (nepostojanje preduzeća - lokalnih privrednih lidera); nedostatak novih i nestajanje postojećih brendova.
· Nedovoljno turističko aktiviranje planskog područja; nedovoljna zaštita i neadekvatna prezentacija prirodnih i kulturnih dobara, nedostatak vizitor centara, nedovoljan broj stacionarnih kapaciteta i nerazvijena ponuda.


	MOGUĆNOSTI
	PRETNJE

	· Razvoj savremene poljoprivredne proizvodnje, proizvodnje zdrave hrane, mini farmi specifičnih proizvoda, podizanje novih plantaža voća, plastenika i staklenika (za rano povrće i cveće), proizvodnja poljoprivrednih proizvoda definisanog geografskog porekla; stvaranje infrastrukture za obuku poljoprivrednika.
· Korišćenje hidroloških potencijala (izvori prirodnih pijaćih voda najvišeg kvaliteta i vodeni tokovi najviših klasa); korišćenje hidroenergetskog potencijala Lima i njegovih pritoka (realizacija hidroelektrana i malih hidroelektrana), pod uslovom ekološke prihvatljivosti.

· Povećanje površine pod šumom, imajuči u vidu bonitetni sastav zemljišta i polifunkcionalni aspekt korišćenja; sanacija i pošumljavanje degradiranih (erodiranih) površina i devastiranih šuma.

· Uvođenje koncepta čistije proizvodnje, primena energetske efikasnosti, racionalno korišćenje sirovina, upravljanje otpadom uz smanjenje količine nastalog otpada, korišćenje najboljih dostupnih tehnologija.

· Razvoj centara u mreži naselja i revitalizacija sela u skladu sa objektivnim potrebama; usmeravanje demografskog razvoja.

· Rehabilitacija i završetak izgradnje dela državnog puta I reda M-8 "Prijepolje-Sjenica", modernizacija lokalne putne mreže, puta M-21 i pruge Beograd-Bar; korišćenje sjeničkog aerodroma za civilne namene. 

· Sukcesivna modernizacija i razvoj elektro mreže i objekata; perspektivna gasifikacija u funkciji zaštite životne sredine i racionalizacije potrošnje energije; primena alternativnih izvora energije; razvoj savremenih telekomunikac. sistema i usluga.

· Zaštita novih prirodnih (SRP Klisura reke Mileševke, PIO Ozren-Jadovnik, PIO Kamena Gora, područja planina Jabuka i Zlatar) i kulturnih dobara; integrisana prezentacija kulturnog i prirodnog nasleđa, formiranje vizitor centara i turističke organizacije;

· Razvoj privrednih aktivnosti na bazi lokalnih resursa, uz zaštitu prirodnih resursa; integralni razvoj i jačanje konkurentnosti; intenziviranje privatizacije, razvoja MSP, diverzifikovanog razvoja u vitalnim kapacitetima, razvoja novih programa, aktiviranja nefunkcionalnih objekata; osnivanje Agencije za razvoj MSP i poslovnih inkubatora za MSP; stvaranje partnerstva javnog i privatnog sektora, i infrastrukture za obuku preduzetnika; blizina Crne Gore (potencijalno tržište);

· Razvoj kapaciteta i povećanje efikasnosti rada lokalne samouprave; decentralizacija vlasti; funkcionalne veze sa širim okruženjem (prekogranična, regionalna i interregionalna saradnja); primena informacionih tehnologija (IT) u lokalnoj samoupravi; Izrada planske i razvojne dokumentacije opštine; aktivnosti fondova i donatora (međunarodnih organizacija) u cilju realizacije projekata u oblasti razvoja lokalnih institucija i infrastrukture.
	· Visoka zavisnost poljoprivrede od vremenskih uslova i nepogoda; najplodnije zemljište u dolini Lima i njegovih pritoka pod pritiskom je intenzivne gradnje; pojava klizišta (desna strana doline Mileševke i leva strana doline Lima), kao posledica izgradnje puteva i objekata na većim nagibima i nerešenog pitanja otpadnih voda; jaka konkurencija u oblasti agrara, iz drugih opština, regiona i inostranstva; odliv mladih i stručnih kadrova;
· Promena klime koja će nastati izgradnjom planiranih hidroelektrana, naročito mikroklime Brodareva i okoline;
· Pojava "kiselih kiša" nastalih oslobađanjem oksida koji dospevaju u atmosferu sagorevanjem fosilnih goriva, što za posledicu ima sušenje stabala lišćara i četinara i devastiranje šumskih površina; 

· Prekomerna koncentracija aktivnosti i stanovništva u opštinskom centru, što dovodi do izražajnijih polarizacionih efekata na relaciji Prijepolje-seoska naselja; gubitak stalnog stanovništva pojedinih sela; nastavak smanjenja gustine naseljenosti; intenziviranje procesa demografskog starenja; nedostatak poverenja između etničkih grupa; povećanje nezaposlenosti i siromaštva;

· Loše stanje vodovodne infrastrukture i sanitacije naselja, zbog čega je prioritet povećanje pouzdanosti snabdevanja naselja vodom i prečišćavanje otpadnih voda koje neposredno ugrožavaju izvorišta vodosnabdevanja; niska cena vode i nerešeno pitanje vodne (resursne) rente otežavaju sprovođenje zaštite voda, sanitacije naselja i unapređenja komunalne infrastrukture.

· Nepostojanje regionalne deponije i sistema upravljanja otpadom; nedostatak investicija u životnu sredinu; zanemarivanje koncepta održivog razvoja.
· Nedovoljno finansiranje razvoja saobraćajnog sistema, pre svega državnih i opštinskih puteva; izgradnja "Ivanjičke varijante" autoputa ka Crnoj Gori (M-21.1).

· Neracionalna potrošnja električne energije; slabi izgledi za sprovođenje gasifikacije; slaba promocija primene obnovljivih izvora energije.

· Odlaganje u procesu pridruženja EU; nedovoljan pristup međunarodnim kreditima; proces decentralizacije ne prati fiskalna decentralizacija.
· Jaka konkurencija u oblasti privrede, iz drugih opština, regiona i inostranstva; spor nastavak procesa privatizacije; nedovoljna investiciona aktivnost; nedostatak stručnih kadrova za realizaciju potrebnih projekata; česte promene zakona i propisa.



3.2.
KONCEPCIJA I PROPOZICIJE PROSTORNOG RAZVOJA 
Opština Prijepolje sa svojim regionalnim identitetom, kapacitetima i potencijalima, teži da postane jedna od fokusnih tačaka socio-ekonomskog razvoja jugozapadne Srbije, što podrazumeva funkcionalno povezivanje u okviru teritorije opštine, kao i stvaranje novih, intenzivnih funkcionalnih veza u okruženju. U tom smislu, osnovno uporište je postizanje većeg stepena funkcionalne integrisanosti područja Prostornog plana, obezbeđenjem uslova za veću integraciju teritorije opštine sa prostorom jugozapadne Srbije, ali i severoistočne Crne Gore. Unutrašnja integracija podrazumeva smanjenje razlika u razvoju pojedinih delova opštine, kroz kvalitativnu promenu u prostornoj, saobraćajnoj, ekonomskoj i socijalnoj strukturi (naročito planinskih, ruralnih i drugih područja sa izraženim disfunkcijama socio-ekonomskog razvoja). Integracija sa regionalnim okruženjem podrazumeva integraciju sa susednim opštinama, opštinama u okviru funkcionalnog urbanog područja i šire u okviru oblasti (NSTJ-3) i regiona (NSTJ-2), a prema regionalnoj organizaciji Srbije usklađenoj sa principima administrativno-političko-teritorijalne organizacije i NSTJ klasifikacije Evropske unije (NSTJ = nomenklatura statističkih teritorijalnih jedinica). Ova integracija podrazumeva i integraciju sa susednim opštinama u Crnoj Gori, u skladu sa evropskim principima prekogranične, interregionalne i transnacionalne saradnje. Osnovni pravci integracije prostorno su determinisani saobraćajnim koridorima, tradicionalnim privrednim i kulturnim vezama, dok su novi oblici integrisanja potencirani novim komunikacionim tehnologijama i procesima umrežavanja aktivnosti i upravljanja, područja i naselja. Za regionalnu integraciju značajne su razvojne osovine Republike (II ranga) kojima područje opštine gravitira (planirani koridori puteva E-761/M-5 i E-763/M-21.1, koji ne prolaze kroz teritoriju opštine), pa je u tom smislu prioritet jačanje funkcionalnih veza opštine sa ovim osovinama razvoja (osavremenjavanje i izgradnja koridora puteva M-21 i M-8). Za unutrašnju integraciju od  značaja je formiranje unutrašnjih (subregionalnih) razvojnih poteza (osovina intenzivnijeg razvoja), duž saobraćajnih koridora koji povezuju urbane, privredne, turističke i mikrorazvojne centre, područja prirodnih i kulturnih dobara i druge turistički atraktivne prostore na području Prostornog plana i njegovog neposrednog okruženja. Osnovno uporište ravnomernijeg teritorijalnog razvoja jeste jačanje privrednih i urbanih funkcija glavnog (Prijepolje) i sekundarnog opštinskog centra (Brodarevo), podrška razvoju i uređenju multifunkcionalnih ruralnih područja funkcijski povezanih sa urbanim područjima centara i njihovih rubnih zona, kako bi se ostvarila dinamična urbano-ruralna struktura, uz zaštitu i održivo korišćenje prirodnih dobara (pre svega od nacionalnog značaja), prirodnih resursa (izvorišta voda visokog kvaliteta i dr.), turistički atraktivnih prostora i očuvane životne sredine (dominantno na ruralnom području Plana i njegovog okruženja). Neophodna podrška ostvarivanju ovog koncepta jeste obezbeđenje saobraćajnog i infrastrukturnog opremanja područja opštine (naročito njenog ruralnog dela), planskog uređenja i kontrolisane izgradnje prostora, finansijske pomoći šire društvene zajednice za prostorni razvoj područja opštine (namenski državni i drugi fondovi za zaštitu i razvoj prostora, razvoj jugozapadne Srbije, podsticanje razvoja MSP i preduzetništva, infrastrukture i dr.)

Osnovne koncepcijske postavke i opredeljenja zaštite, uređenja i održivog razvoja područja Prostornog plana su:

- socijalna koherentnost: demografski kapital opštine predstavlja jedan od kritičnih ograničavajućih faktora za njen budući prostorni razvoj. Realno je očekivati da se nepovoljni demografski trendovi nastave i u planskom periodu. U tom smislu, prioritet je  usporavanje ovih trendova i preusmeravanje aktiviranjem i boljim korišćenjem resursa lokalne sredine. U suprotnom, u bliskoj budućnosti će doći do biološkog izumiranja velikog broja seoskih naselja i sl. Institucionalna odgovornost lokalne samouprave, države i drugih relevantnih institucija svešće se na formulisanje i sprovođenje mera migracione politike, populacione politike (prirodno obnavljanje stanovništva i dr.), politike regionalnog razvoja i društveno-ekonomskih mera i programa u cilju usmeravanja poželjnih trendova u razmeštaju stanovništva (ravnomerni razmeštaj stanovništva razvojem policentričnog modela urbanizacije). Socijalna koherentnost podrazumeva jačanje demografskog i socijalnog kapitala (institucija, kadrova, strateških planova, kulture, obrazovanja i sl.), naročito u delovima opštine gde je izražena depopulacija ili nepovoljna demografska struktura. Ovo podrazumeva podršku razvoju urbanog i mikrorazvojnih centara, njihovo umrežavanje i funkcionalnu povezanost sa selima u okruženju, radi jačanja teritorijalnog identiteta, pristupačnosti i ekonomske efikasnosti pojedinih delova opštine. Ograničenje predstavlja rascepkanost uslovljena geomorfološkim karakteristikama i tradicionalnom nepovezanošću u socijalnom smislu. Otežano funkcionalno povezivanje sa selima raštrkanog tipa će zahtevati posebne programe ruralnog razvoja zasnovane na specifičnim oblicima poljoprivrede, stočarstva, šumarstva, lova, male industrije zasnovane na lokalnim resursima, turizma i rekreacije savremenog tipa. Socijalni kapital opštine zavisi od teritorijalne kohezije (povezanosti i integrisanosti na nivou opštine i uravnoteženog razvoja opštine), demografskih procesa, lokalnih osobina, kulture, tradicije i geografskih predispozicija. Prostorna distribucija, modernizacija, povezanost i pristupačnost mreža usluga i objekata javnih službi (naročito zdravstva, obrazovanja, socijalne zaštite i kulture), zavisni su od brzine ekonomskog oporavka opštine i Republike, zakonodavnog okvira i sistema finansiranja, povezanosti javnog i privatnog sektora, razvoja i uključivanja civilnog sektora. Pri tome, neophodno je kritičko preispitivanje postojećih standarda i normativa i njihovo prilagođavanje lokalnim potrebama i mogućnostima, u cilju racionalizacije sistema javnih službi i usluga. Socijalno stanovanje, kao važan segment socijalnog razvoja, biće usaglašen sa urbanom i ruralnom politikom na lokalnom nivou.

- ekološka povezanost, uređenost i održivost: zaštita prirodnih vrednosti i dobara ostvarivaće se formiranjem mreže zaštićenih i ekološki značajnih područja od nacionalnog i međunarodnog značaja na teritoriji opštine i u okruženju, očuvanjem zaštićenih i strogo zaštićenih vrsta divlje flore i faune, fenomena geonasleđa i ključnih obeležja predela, uz obezbeđenje institucionalno-organizacione podrške i umrežavanja svih relevantnih aktera zaštite prirode. Prioritet je ostvarivanje zaštite, prezentacije i održivog korišćenja zaštićenih prirodnih dobara i vrednosti, koje omogućavaju razvoj lokalne zajednice, odmor i rekreaciju u prirodi i edukaciju urbanog stanovništva. Efikasnost zaštite obezbediće se uključivanjem lokalnog stanovništva u aktivnosti i poslove na zaštiti, uređenju i prezentaciji prirodnih dobara i resursa (voda, šuma i dr.) i kompenzacijama ili kompenzacionim programima (prvenstveno u turizmu, vodoprivredi i elektroprivredi) za štete/gubitke uzrokovane ograničenjima režima zaštite i korišćenja prirodnih dobara i resursa (zone zaštite postojećih i planiranih izvorišta voda, zone zaštite utvrđenih prirodnih dobara i područja sa posebnim prirodnim vrednostima predviđenih za zaštitu, i dr.). U uređenju urbanih i ruralnih predela, posebna pažnja biće posvećena kontroli širenja građevinskih područja, prevenciji bespravne gradnje, kao i recikliranju građevinskog zemljišta. U tom smislu, ključna mera je sprečavanje neracionalnog pretvaranja kvalitetnog poljoprivrednog zemljišta u građevinsko, pre svega kontrolom obima i strukture "greenfield" investicija. Podjednakog značaja je sprečavanje procesa erozije i sanacija površina zahvaćenih erozijom. Zaštita poljoprivrednog zemljišta i očuvanje njegovog biodiverziteta za proizvodnju hrane, kao i sanacija šuma i njihovo uvećavanje na održiv način (kako bi zelena i drvna masa dobile veću ulogu u strateškom razvoju područja opštine), biće predmet sistematske planske, zakonodavne i ekonomske kontrole. Među prirodnim resursima poseban značaj imaće održivo i strogo kontrolisano korišćenje vodnih resursa i zaštita voda od zagađenja i neadekvatnog korišćenja. U tom smislu neophodno je obezbeđenje prečišćavanja otpadnih voda najvećih koncentrisanih izvora zagađenja vodotoka (grad Prijepolje), kao i zatvaranje, sanacija i remedijacija nekontrolisanih deponija i gradskog smetlišta, kao i ostvarivanje ruralne sanitacije i obezbeđenje kontrole korišćenja prostora zona sanitarne zaštite izvorišta vodosnabdevanja. Mineralne sirovine će biti korišćene na strogo kontrolisan i održiv način, kao neobnovljiv resurs, uz eksploatisanje u skladu sa savremenim ekonomsko-ekološkim standardima i realnim strateškim potrebama. U cilju smanjenja uticaja na klimatske promene usled prekomernog zagrevanja i ispuštanja gasova koji ugrožavaju ozonski omotač, posebnim programima stimulisaće se angažovanje alternativnih, obnovljivih izvora energije (pre svega hidroenergije, a zatim i vetroenergije, sunčeve energije i geotermalne energije), tamo gde za to postoje povoljni uslovi. Osnovno koncepcijsko opredeljenje sa ekološkog aspekta jeste očuvanje postojećeg kvaliteta životne sredine, uz ograničavanje i eliminisanje mogućih negativnih uticaja, pri čemu prioritet imaju aktivnosti na zaštiti kvaliteta voda, zemljišta i vazduha, upravljanju otpadom, primeni obnovljivih izvora energije, očuvanju biodiverziteta i predela.

- ekonomska povezanost i interaktivnost: opština Prijepolje u planskom horizontu treba da dostigne nivo prostorno strukturirane i ekonomski razvijene opštine, kako bi bila konkurentna na regionalnom nivou, socijalno koherentna i ekološki održiva. Ovo podrazumeva aktiviranje teritorijalnog kapitala i potencijala opštine na održiv način, u skladu sa lokalnim specifičnostima i realnim kapacitetima, uz isticanje posebne uloge centara kao nosioca razvoja u okviru svoga funkcionalnog okruženja. U tom cilju neophodno je umrežavanje na nivou funkcionalnih celina, koje će imati kapacitet, obavezu i odgovornost unapređenja lokalnog razvoja. Osnovne karakteristike najvećeg dela teritorije opštine su: brdsko-planinsko područje izrazitih prirodnih vrednosti i resursa i bogatog biodiverziteta, ali nedovoljno iskorišćenih za razvoj turizma višeg standarda, specifičnih vidova poljoprivrede, lovstva, šumarstva, industrije oslonjene na prirodne resurse (ili moderne tehnologije - u opštinskom centru), ili energetike hidropotencijala, što treba da potencira konkurentnost opštine u širim okvirima; slaba pristupačnost (područje van doline Lima) i funkcionalna nepovezanost sa centrima, ali i centara svih nivoa međusobno, što je neophodno eliminisati (uz pomoć Republike u prvoj fazi, naročito realizacijom veznog koridora na razvojni pojas na pravcu Beograd-Požega-Južni Jadran, što će biti artikulisano izgradnjom puteva M-8 i M-21.1, a usmereno u pravcu kooperacije sa Crnom Gorom, t.j. lukom Bar). Za funkcionalnu povezanost opštine sa drugim delovima regiona i Srbijom u celini (posebno zbog ograničenja u pogledu geomorfoloških osobina zapadne Srbije), ali i severnom Crnom Gorom (zbog graničnog položaja ovog područja i upućenosti na aktivnu prekograničnu funkcionalnu saradnju sa susednom državom), poseban značaj ima formiranje manjih razvojno-funkcionalnih regiona (funkcionalno urbano područje) u kome će značajnu ulogu dobiti i urbani centar Prijepolje. Za prostorni razvoj opštine od značaja će biti i karakteristične celine i objekti, koji je identifikuju i afirmišu na regionalnom, nacionalnom ili međunarodnom nivou, kao što su: urbani centar opštine, strateški objekti u energetici i saobraćaju, objekti kulturnog i prirodnog nasleđa (zaštićeni prema nacionalnim ili međunarodnim standardima), i drugi reperi opštinskog/regionalnog identiteta (kulturni, istorijski, prirodni, privredni), koje će definisati Prostorni plan opštine i/ili Regionalni prostorni plan.

- korišćenje teritorijalnog kapitala opštine: ("tvrdi kapital") podrazumeva bolje korišćenje prostornog položaja opštine u širem području ukrštanja važnih saobraćajnih koridora od republičkog značaja (E-761=M-5 i E-763=M-21.1), u odnosu na sada nizak stepen njegovog korišćenja. Prioritet ima strateška orijentacija nacionalnog nivoa na što bolji i kvalitetniji pristup Južnom Jadranu, kao i obnova postojeće i izgradnja nove tehničke infrastrukture (putevi M-8 i M-21, pruga Beograd-Bar i dr.) na navedenim pravcima. U opštinskom centru, koji ima značajne razvojne potencijale, prioritet je njegova reindustrijalizacija, kombinovanim aktiviranjem novih ("greenfield") i ranije korišćenih i dr. lokacija ("brownfield") na principu održive proizvodnje i biznisa. Ovim se obezbeđuje da grad Prijepolje, uz odgovarajuću prostorno-razvojnu politiku, koristeći relativno povoljan prostorni raspored urbanih  centara u funkcionalnom okruženju, preuzme ulogu budućeg urbanog centra razvoja. Uz to, prioritetno je iskoristiti velike mogućnosti obnavljanja građevinskog fonda i relativnu očuvanost fizičke sredine, kao faktor potencijalnog investiranja i privlačenja radno sposobnog stanovništva. U pogledu organizacije i uređenja prostora opštine, strateška opredeljenja obuhvataju smanjivanje neravnomernosti po pitanju demografskih promena, opšteg stepena razvijenosti, zaposlenosti, investicija, razvijenosti javnih službi i izgrađenosti tehničke infrastrukture, uz eliminisanje nekontrolisane izgradnje i neplanskog zaposedanja prostora i dr. Među ogromnim delovima napuštenih ili neaktiviranih područja (pre svega ruralnih), treba izabrati ona koja su prioritetna za demografsku, privrednu, kulturnu i drugu obnovu i rehabilitaciju, pri čemu se treba držati principa "izrazite selektivnosti" (da se raspoloživa, a efektivno skromna sredstva, usmere i upotrebe na ono što je najbitnije).
- institucionalna odgovornost: uspešan prostorni razvoj opštine zavisi i od načina upravljanja prostornim razvojem. U tom smislu, instrumenti upravljanja prostornim razvojem moraju biti dovedeni do onog stepena koji obezbeđuje veću transparentnost, efikasnost i učešće svih aktera kod donošenja odluka. Ovo će pre svega zavisiti od načina upravljanja prostornim razvojem na nivou Republike i ostvarenog stepena decentralizacije, t.j. prenošenja nadležnosti i odgovornosti na regionalni nivo i obezbeđenja odgovarajućih instrumenata za ostvarenje prostornog razvoja regionalnih celina i opština (institucija nadležnih za regionalno i lokalno planiranje prostornog razvoja). Lokalne samouprave, uz logističku podršku Republike, treba u punoj meri da iskoriste svoja prava i ispune obaveze koje proističu iz zakonom definisanih nadležnosti. Ovo podrazumeva i razvijanje informacione osnove koja obuhvata imovinske, funkcionalne i druge podatke o prostoru opštine, od interesa za sve aktere prostornog razvoja, uključujući i građane. Takođe, neophodno je: razviti servisne funkcije opštine (kao centra koji objedinjuje sve aktere prostornog razvoja i povezuje ih sa spoljnim partnerima - prekogranična, interregionalna i intraregionalna koordinacija), kao i instrumente komunikacije (vertikalno-prema regionu i Republici, i horizontalno-na nivou opštine) bez kojih nije moguće realizovati principe decentralizacije; institucionalizovati različite forme partnerstva javnog i privatnog sektora (u formi zajedničkog ulaganja, zajedničkog gazdovanja javnim i privatnim dobrom i sl.); razviti zakonom propisane ali i lokalno uslovljene i neformalne oblike participacije u procesu odlučivanja (građani, udruženja građana, nevladine organizacije, političke stranke i akteri prostornog razvoja), čime se razrešava konflikt na relaciji javno-privatno, smanjuje otpor razvojnim inicijativama i stvara podrška realizaciji strategija i planova koji se na ovaj način donose; razviti instrumente stimulacije i destimulacije (kojima se usmeravaju aktivnosti na polju građenja i uređenja prostora, privređivanja, zaštite životne sredine i drugim oblastima u kojima je nadležna opština), ali i instrumente kompenzacije interesa (vertikalno-od Republike i regiona do opštine, i horizontalno-na nivou opštine).

3.3.
PRINCIPI I CILjEVI PROSTORNOG RAZVOJA 

3.3.1.
VIZIJA I PRINCIPI PROSTORNOG RAZVOJA
a. Vizija razvoja opštine Prijepolje

Do kraja planskog horizonta (2020. godina - horizont približavanja osnovnim ciljevima prostornog razvoja), Prijepolje treba da postane opština koja se skladno razvija na način usklađen sa interesima životne sredine, sa dinamičnom privredom zasnovanom na znanju, sa prijatnim društvenim i kulturnim okruženjem orijentisanim na održiv razvoj, i da se dokaže kao poslovni, turistički i obrazovno-kulturni centar funkcionalnog urbanog područja nacionalnog značaja (policentričnog urbanog regiona, koji obuhvata manje urbane centre: Priboj, Nova Varoš, Ivanjica, Prijepolje i Sjenica), sa visoko razvijenim kapacitetima za proizvodnju i privlačenje investicija, sa građanskim društvom aktivno uključenim u proces odlučivanja (uz komunikaciju sa opštinskom upravom) i sa kontinuiranim rastom dohotka građana.

Strateški razvojni prioriteti, od kojih zavisi ostvarivanje vizije razvoja opštine su:

1.
Razvoj malih i srednjih preduzeća i preduzezništva (MSPP);

2.
Razvoj sela (ruralni razvoj);

3.
Razvoj usluga za građane;

4.
Zaštita životne sredine.

U skladu sa pomenutim prioritetima razvoja, nameću se sledeći strateški ciljevi razvoja:

1.
Osnažiti postojeća MSP i osnovati nova:


- stimulisati kreiranje novih biznisa;


- promovisati razvoj poslovnih kapaciteta;


- povećati društveni i kulturni kapital;


- razvijati srednje stručno obrazovanje u skladu sa potrebama tržišta;


- pružiti savetodavnu podršku malim i srednjim preduzećima;

2.
Povećati proizvodnju i usluge na selu:


- stimulisati razvoj u poljoprivredi;


- stimulisati razvoj u oblati seoskog turizma;


- omogućiti diverzifikaciju u seoskim područjima;


- unaprediti ljudske resurse za razvoj sela;


- promovisati razvoj zajednica u seoskim područjima;


- promovisati obrazovanje (formalno i neformalno) kod mladih i zdrav stil života;

3.
Unaprediti efikasnost i kvalitet usluga građanima od strane lokalne samouprave:


- unaprediti primenu informacionih tehnologija u lokalnoj upravi;


- unaprediti turistički potencijal opštine;


- unaprediti rukovođenje u lokalnoj uprave;


- unaprediti osposobljenost zaposlenost u lokalnoj upravi;


- graditi partnerske odnose između lokalne uprave, privrede i građanskog društva;

4.
Obezbediti zaštitu prirodnih resursa i promovisati održivi razvoj:


- podići nivo informisanosti i javne svesti;


- unaprediti očuvanje prirodnih resursa;


- obezbediti održivo upravljanje otpadom i otpadnim vodama;

Programi aktivnosti (projekti) koji omogućavaju realizaciju pomenutih ciljeva razvoja:

Prioritet "Razvoj MSPP":


- osnivanje Agencije za razvoj MSP;


- promocija privrede Prijepolja;


- osnivanje inkubatora za razvoj novih preduzeća;


- razvoj srednjeg i višeg stručnog obrazovanja u skladu sa potrebama tržišta;


- izgradnja partnerstva i saradnje lokalnih i inostranih MSP;
Prioritet "Razvoj sela":


- osnivanje veterinarskih stanica/ambulanti;


- poboljšanje rasnog sastava stočnog fonda;


- razvoj stočnih pijaca;


- razvoj mini farmi;


- obuka za razvoj seoskog turizma;


- razvoj intenzivne voćarske proizvodnje;

Prioritet "Razvoj usluga za građane":


- uspostavljanje efikasne komunikacije između organa lokalne samouprave i MSP;


- uspostavljanje efikasne komunikacije između organa lokalne samouprave i

       građana (internet sajt opštine);


- otvaranje turističke organizacije;


- otvaranje opštinskog uslužnog centra;


- obuka za povećanje kapaciteta opštinske uprave;

Prioritet "Zaštita životne sredine":


- promocija recikliranja;


- realizacija postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda;


- organizovano upravljanje otpadom (izgradnja deponije/transfer stanica);


- utvrđivanje katastra voda za celu teritoriju opštine i zaštita izvorišta;
b. Principi prostornog razvoja opštine Prijepolje

Osnovni principi zaštite, uređenja, korišćenja i razvoja područja Prostornog plana su: 
-
održivost, kao generalni princip, koji mora biti primenjen kod svih aktivnosti u prostoru (održiva životna sredina, održivo korišćenje razvojnih resursa i dr.);

-
unapređenje teritorijalne kohezije (rezultat uravnoteženog socio-ekonomskog razvoja);

-
jačanje konkurentnosti i povećanje uređenosti i efikasnosti teritorijalnog razvoja (podrazumeva razvoj opštinskog centra, ali i jačanje i funkcionalno profilisanje ruralnog područja);

-
prostorno-funkcionalna integrisanost i transgranično povezivanje sa okruženjem;

-
funkcionalna specijalizacija (poštujući komparativne prednosti u pogledu razvojnih potencijala opštine), i formiranje klastera (u okviru mreže naselja) koji mogu da obezbede razvoj komplementarnih funkcija;

-
policentrični teritorijalni razvoj (jačanje veze sela, centara zajednica naselja i opštinskog centra);

-
unapređenje saobraćajne pristupačnosti (kao dominantan faktor iskorišćenja teritorijalnih potencijala i uravnoteženog razvoja);

- povećanje dostupnosti informacijama i znanju (preko telekomunikacionih mreža); 

-
razvoj kulturnog identiteta i teritorijalne prepoznatljivosti;

-
subsidijarnost (mogućnost rešavanja problema na više nivoa odlučivanja, t.j. na onom nivou koji obezbeđuje najveću efikasnost) i javno-privatno partnerstvo;

-
veća transparentnost u donošenju odluka o prostornom razvoju;

-
permanentna edukacija građana i administracije, i učešće javnosti u odlučivanju;

-
zaštita javnog interesa, javnih dobara i javnog prostora

-
unapređenje i zaštita prirodnog i kulturnog nasleđa;

-
smanjenje štetnog uticaja na životnu sredinu;

3.3.2.
OPŠTI I OPERATIVNI CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA 
Opšte ciljeve prostornog razvoja opštine Prijepolje treba locirati, pre svega, u okviru odnosa karakteristika i potencijala opštinske teritorije sa specifičnim okruženjem i razvijenim urbanim centrom, koji podržava funkcije lokalnog i regionalnog značaja (prema osnovnim ciljevima prostornog razvoja Republike). Uspešan prostorni razvoj opštine (t.j. približavanje viziji njenog prostornog razvoja) zahteva dostizanje serije opštih ciljeva (ravnopravnih po značaju), što predpostavlja poštovanje serije međuzavisnih prioriteta (posebnih ciljeva).

a. Opšti ciljevi

-
uravnotežen razvoj područja opštine (teritorijalna kohezija) i unapređenje socijalne kohezije - održivo aktiviranje celokupnog kapitala i potencijala teritorijalnih jedinica koje za to imaju odgovornost i kapacitet, što znači i jačanje institucija, kadrova, strateških planova, kulture, obrazovanja i sl. (“meki kapital“) u delovima opštine koji nemaju odgovarajući kapacitet, kao i smanjenje razlika u stepenu razvijenosti i jačanje teritorijalne konkurentnosti opštine i njenih delova. Ovo podrazumeva zaštitu egzistencijalnih interesa lokalnih zajednica i unapređenje kvaliteta življenja i privređivanja lokalnog stanovništva stimulisanjem postojećih i razvojem novih delatnosti.

-
teritorijalna konkurentnost i pristupačnost opštine - rast (privredne) konkurentnosti će biti omogućen razvojem mreže naselja, jačanjem funkcija i uređenjem centara razvoja (opštinskog i mikrorazvojnih), očuvanjem i revitalizacijom seoskih naselja, na principima održivosti, punim aktiviranjem teritorijalnih potencijala i jačanjem teritorijalnog kapitala. Konkurentna privreda u specifičnom prostornom okruženju, omogućiće veći privredni rast i standard stanovništva. Centri razvoja, a pre svega opštinski centar kao generator razvoja, uticaće na prostornu i funkcionalnu integrisanost sa ruralnim okruženjem, što podrazumeva povećanje saobraćajne dostupnosti i otvorenosti područja opštine kroz razvoj i modernizaciju svih mogućih vidova transportnih sistema (razvoj mreže državnih i opštinskih javnih puteva, aktiviranje vazdušnog saobraćaja), unapređenje kvaliteta mreže vodoprivredne, energetske i telekomunikacione infrastrukture, kao i mreže usluga i objekata javnih službi.

-
prostorno-funkcionalna integrisanost područja opštine sa regionalnim okruženjem - integracija područja opštine u okviru funkcionalnog urbanog područja i šire, u okviru oblasti, regiona i Republike, kao i u skladu sa evropskim principima prekogranične,  interregionalne i transnacionalne saradnje, što podrazumeva jačanje privrednih, saobraćajnih i drugih veza. Funkcionalni uticaji razvoja prelaze administrativno utvrđene granice na svim nivoima, pa je prema tome neophodno sistematsko plansko sagledavanje mogućnosti za implementaciju projekata iz oblasti zaštite životne sredine, zaštite i povezivanja prirodnog i kulturnog nasleđa, razvoja tehničke infrastrukture i saobraćaja, poljoprivrede, turizma i dr.

-
zaštićena i unapređena životna sredina - zasniva se na racionalnom korišćenju prirodnih resursa, racionalnom korišćenju obnovljivih izvora energije, uvođenju čistijih tehnoloških rešenja, principu regionalnog odlaganja otpada, smanjenju negativnih uticaja u urbanom okruženju, unapređenje mera zaštite životne sredine u ruralnom području, uređenju predela i pošumljavanju, uređenju javnih prostora i zelenih površina u naseljima i drugim merama koje će unaprediti kvalitet življenja na području opštine. Održivi razvoj područja opštine je moguć samo ako je usklađen sa principima i kriterijumima zaštite životne sredine, t,j, režimima i merama zaštite prirodnih resursa, što predpostavlja uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja zaštitom i razvojem područja, uz uključivanje lokalnih zajednica i stanovništva u aktivnosti i poslove na zaštiti životne sredine, obezbeđenje kompenzacija za sprovođenje režima zaštite prirodnih resursa i resursne rente.

-
zaštićeno i održivo korišćeno prirodno i kulturno nasleđe - čini osnov identiteta regionalnog okruženja, ali i temelj budućeg privrednog/turističkog razvoja opštine. Ovo podrazumeva dalji razvoj mreža vrednih/zaštićenih prirodnih celina i kulturnih predela, uz zaštitu prirodnog i kulturnog nasleđa i predela prema evropskim i svetskim standardima, konvencijama, deklaracijama i sl., sa posebnim zadatkom da se poveća površina zaštićenih prirodnih celina i izvši sistematizacija kulturnog nasleđa. Takođe, predpostavlja stvaranje uslova za edukaciju lokalnog stanovništva o prirodnim i kulturnim vrednostima područja, kao i uslova za održivo korišćenje ovih vrednosti (uz adekvatnu prezentaciju).
b. Posebni ciljevi

-
prirodni sistemi i resursi - štednja, racionalno korišćenje i zaštita prirodnih sistema i resursa (poljoprivredno zemljište, šume i šumsko zemljište, vode, geološki resursi), naročito deficitarnih i strateški značajnih za razvoj i kvalitet življenja, što podrazumeva uspostavljanje planskih osnova za odgovorno upravljanje razvojem, uređenjem i zaštitom prostora, u skladu sa realnim potencijalima i ograničenjima prostora, i dugoročnim potrebama ekonomskog i socijalnog razvoja opštine. Ovo se pre svega odnosi na efikasnu kontrolu neracionalnog širenja građevinskih područja (veće angažovanje brownfield-a, pažljiv i racionalan pristup greenfield investicijama uz utvrđivanje normi za izgradnju i komunalno opremanje) i utvrđivanje režima korišćenja i zaštite prostora zaštićenih područja i koridora, uređenih predela, prirodnog i kulturnog nasleđa,  poljoprivrednog, šumskog i vodnog zemljišta. Zato je od izuzetnog značaja formiranje informacionog sistema o zemljištu, kao najvažnijem, ograničenom i nedovoljno iskorišćenom resursu, što je i preduslov za podizanje produktivnih, ekoloških i rentnih potencijala zemljišta.

-
stanovništvo, naselja i javne službe - ublažavanje negativnih demografskih procesa i njihovo preusmeravanje posebnim merama socijalnog i ekonomskog razvoja (pre svega zaustavljanje emigracije mladog stručnog stanovništva uz njihovo angažovanje na revitalizaciji nedovoljno razvijenih područja). Cilj nije intenzivno povećanje broja stanovnika, već sprečavanje daljeg pada (koji nije veliki, ali je karakterističan), stvaranjem uslova u prostoru i funkcijama opštine koje će obezbediti poboljšanje opšte demografske strukture, a time i dalji razvoj opštine. Ovo podrazumeva podršku policentričnom razvoju, uz sprovođenje politike decentralizacije, a u cilju smanjivanje razlika između razvijenih i nerazvijenih delova opštine. Pri tome, potrebno je podići opšti nivo gradskog naselja Prijepolje i ostalih naselja u mreži, podsticanjem razvoja mikrorazvojnih centara (kao nosioca socio-ekonomskog razvoja zajednica ruralnih naselja), javnih službi, saobraćajne i tehničke infrastrukture, a takođe i definisati minimalni funkcionalni kapacitet naselja i formirati sistem održivosti seoskih zajednica koje odumiru, uz podršku nerazvijenim područjima sa značajnim teritorijalnim i resursnim potencijalom, i planski osmišljen razvoj ruralnog područja zasnovan na povezivanju sa funkcionalnim urbanim područjima i/ili na programima rehabilitacije. Strateško opredeljenje je postizanje većeg stepena funkcionalne integrisanosti (prostorne, infrastrukturne, ekonomske i socijalne) područja opštine u odnosu na okruženje (uz podršku prekograničnoj i interregionalnoj kooperaciji), što podrazumeva smanjenje unutrašnjih opštinskih razlika (teritorijalna i socijalna kohezija). Razvoj ruralnih područja, negovanje i promovisanje njihovih vrednosti (prirodna heterogenost, kulturno-istorijski identitet i dr.), omogućava smanjenje razlike u kvalitetu gradske i seoske sredine, bolje korišćenje, uređenje i zaštitu zemljišta, održanje demografskog kapaciteta i produktivno zapošljavanje u ruralnom kompleksu, t.j. podizanje socijalnog i ekonomskog nivoa na čitavom području opštine. Ovo zahteva kvalitativne i kvantitativne promene na ruralnom području, zasnovane na unapređivanju lokalnih resursa, podizanju saobraćajne dostupnosti, nivoa komunalne opremljenosti i opremljenosti javnim službama, diverzifikaciji razvoja poljoprivrede i sela u skladu sa specifičnim resursnim, strukturnim, tehničko-tehnološkim i socio-ekonomskim obeležjima (npr. planinsko područje predisponirano je za pašnjačko stočarenje). Funkcionalno i racionalno podizanje nivoa javnih službi (regionalne, opštinske i lokalne društvene opreme) i nivoa dostupnosti njihovim osnovnim elementima, jedno je od osnovnih uporišta ravnomernijeg razvoja opštine, i podrazumeva ravnomerniju mrežu objekata i usluga javnih službi (usklađenu sa razmeštajem i potrebama stanovništva). Razvoj prostorno-funkcionalne organizacije područja po zajednicama naselja ostvarivaće se, između ostalog, i decentralizacijom javnih službi, radi racionalizacije upravljanja i organizacije javnih službi, kvalitetnijeg zadovoljavanja potreba i efikasnijeg koordiniranja aktivnosti lokalnih zajednica, čime se stvaraju uslovi za ostanak stanovništva. Programi razvoja javnih službi i formiranja mreže naselja biće usklađeni sa privrednim razvojem, finansijskim mogućnostima i osobenostima, kao i ciljevima razvoja pojedinih područja. Ovi programi podrazumevaju odgovarajuću podršku u drugim sektorima (u prvom redu razvoja saobraćajne i tehničke infrastrukture, posebno u odnosu na periferne, planinske delove opštine, koji imaju infrastrukturna i druga razvojna ograničenja).

-
privredne delatnosti i turizam - razvoj privrednih aktivnosti u skladu sa karakteristikama i realnim kapacitetima opštine, uz ubrzanu transformaciju i restrukturiranje postojećih preduzeća (kroz privatizaciju, forsiranje malih i srednjih adaptibilnih preduzeća, osvajanje proizvodnje novih propulzivnih industrijskih grana i proizvoda sa širokim domaćim i inotržištem, usavršavanje modernog upravljanja preduzećima, povećanje inovacionih delatnosti, podizanje nivoa tehničko-tehnološke opremljenosti i prostorno-ekološke prihvatljivosti, i dr.), stvaranje pogodne klime za privredni prosperitet i povećano zapošljavanje pogodnom poreskom politikom (stimulišući napredak postojećih preduzeća i privlačeći nove preduzetnike), obezbeđenje dovoljnog broja kvalitetnih lokacija za razvoj privrede (blagovremenim i pogodnim uređivanjem  građevinskog zemljišta, uz korektne i stabilne cene instrumenata zemljišne politike), stvaranje pogodnog ambijenta za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju radnika (kako bi lakše rešilo pitanje velike nezaposlenosti), favorizovanje znanja kroz edukaciju i stručno usavršavanje mladih ljudi, korišćenje raspoloživih prednosti (jeftina i kvalifikovana radna snaga), poboljšavanje konkurentnosti lokalne privrede i intenziviranje saradnje između opština i regiona, razvijanje ekološke svesti i orijentaciju na eko-privredu (kako bi se očuvala izuzetna priroda opštine Prijepolje) i dr. Ovo podrazumeva i donošenje potrebne planske dokumentacije, koja se razrađuje programima izgradnje i uređenja prostora, vremenski prilagođenim periodu za koji je izabrana lokalna vlast. Selektivno podsticanje i usklađivanje privrednog razvoja sa razvojem zajedničkog i individualnog standarda imaće sledeći redosled prioriteta: zajednice naselja (sa centrima zajednice naselja i većim razvijenijim naseljima); opštinski centar (sa odgovarajućim razvojem urbanih funkcija i, prema tome, uticajem na okruženje). Uporišta razvoja industrijskih kompleksa i privredno-radnih zona zasnivaće se na obezbeđenju i uređenju infrastrukturno opremljenih lokacija (po mogućstvu od šireg regionalnog interesa), gde će MSP predstavljati osnovni oblik organizovanja firmi i generator razvoja i zapošljavanja, dok će značaj imati i aktiviranje mikro-biznisa i tzv. porodičnih firmi. Razvoj građevinarstva baziraće se na razvoju sistema socijalnog i dostupnog stanovanja, rekonstrukciji građevinskog fonda i globalnoj obnovi stambene izgradnje, uz doslednu prevenciju i sankcionisanje bespravne izgradnje i maksimalnu zaštitu javnih dobara. Područje opštine će svoj razvoj zasnivati i na kontrolisanoj eksploataciji prirodnih resursa - polimetala i nemetaličnih mineralnih sirovina (uz stavljanje u razvojnu funkciju overenih rezervi, intenziviranje istraživanja perspektivnih rezervi, bilansiranje i proveru ekonomske isplativosti eksploatacije), hidrološkom i hidroenergetskom  potencijalu voda, korišćenju biomase, preradi drveta i sl., što će omogućiti disperzan razvoj manjih i srednjih proizvodnih i prerađivačkih kapaciteta (čistih tehnologija, zasnovanih pretežno na sirovinskoj bazi i povezanih u odgovarajuće klastere) u manjim centrima na području opštine (u skladu sa resursnim, tehnološkim i lokacionim uslovima). Slično važi i za poljoprivredu, koja tradicionalnom vezanošću stanovništva za ovu privrednu granu, kvalitetom zemljišta i raspoloživošću poljoprivrednim fondom, predstavlja jedan od najznačajnijih resursa za privredni razvoj opštine. Intenziviranje razvoja poljoprivrede, posebno stočarstva i voćarstva, omogućiće brži razvoj raznovrsnih prerađivačkih kapaciteta. Uporišta razvoja poljoprivrede zasnivaće se na poboljšanju agrarne strukture u sklopu sprovođenja programa integralnog ruralnog razvoja, prema modelu Zajedničke agrarne politike Evropske unije (istovremeno podržava povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, zaštitu životne sredine i ruralnih predela, diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti na selu, buđenje lokalne inicijative, podizanje tehničke opremljenosti, edukaciju poljoprivrednih proizvođača za ekološku proizvodnju i dr.). Tercijarni sektor privrede (posebno savremeni sistemi trgovine i transporta, turizam, ugostiteljstvo i druge usluge) čiji je razvoj znatno zaostao, neophodno je, ne samo nadoknaditi, već i znatno intenzivirati i diverzifikovati u skladu sa funkcijama pojedinih centara u mreži naselja i prioritetima u razvoju ruralnih područja. Finansijske i druge specijalizovane usluge (naročito one koje razvijaju poslovanje u okviru najviših nivoa delatnosti, koristeći znanje, visoku specijalizaciju, informatičke tehnologije i komunikacije, i zahtevaju najmanje prostora i tehničke infrastrukture, a daju najveći efekat u poslovanju i podizanju opšteg nivoa sredine) će se koncentrisati u opštinskom centru. Komparativne prednosti područja opštine Prijepolje za razvoj turizma, zasnivaju se na očuvanoj životnoj sredini, zaštićenim prirodnim dobrima (klisura reke Mileševke, Ravništa, slapovi Sopotnice), predelima očuvanih prirodnih vrednosti (Ozren-Jadovnik, Zlatar-Mileševka, Kamena Gora) integrisanih sa prirodnim vrednostima u neposrednom okruženju (Uvac, Golija, Golija-Studenica, Pešter, Zlatibor), izuzetnom kulturnom nasleđu (manastir Mileševa), mogućnosti razvoja tranzitnog turizma (uz uslov rehabilitacije puta M-21, koji predstavlja tranzit ka Jadranskom moru, i završetka puta M-8, kao ulaza/izlaza paralelnih turističkih itinerera), mogućnosti razvoja seoskog i lovnog turizma, i postojećim turističkim resursima u neposrednom okruženju (u okviru područja posebne namene SRP "Uvac"). Ovo podrazumeva formiranje nove i prepoznatljive turističke ponude (sa novim turističkim sadržajima, koji imaju potencijal za uspostavljanje celogodišnje turističke ponude), integrisane sa turističkom ponudom prostora u okruženju (uz zajedničke promotivne aktivnosti opština u cilju razvijanja jedinstvene turističke ponude regiona). U ovakvoj turističkoj ponudi dominiraće turizam saglasan režimima zaštite prirodnih i kulturnih dobara i resursa ("turizam prirodnog i kulturnog nasleđa"). 

-
saobraćaj i infrastrukturni sistemi - povećana saobraćajna pristupačnost i opremljenost prostora tehničkom infrastrukturom, uz kapitalno investiranje u značajnu saobraćajnu i tehničku infrastrukturu. Putna infrastruktura, kao bitan faktor većeg otvaranja i integrisanosti područja opštine, treba da obezbedi veze saobraćajnih koridora međunarodnog, državnog i lokalnog nivoa, dobru pristupačnost svih delova teritorije opštine i vezu sa centralnim mestima u mreži naselja, kao i funkcionisanje i razvoj sistema javnog prevoza na opštinskom području. Sa stanovišta teritorijalne kohezije i unutrašnje integracije opštine, naročito je važno poboljšanje mreže opštinskih puteva (naročito ka nedovoljno aktiviranim delovima opštine) i povezivanje te mreže sa mrežom državnih puteva. Sa stanovišta prostorno-funkcionalne integrisanosti područja opštine sa regionalnim okruženjem i razvojnim osovinama Republike (planirani koridori puteva E-761/M-5 i E-763/M-21.1), prioritet je aktivnost na završetku izgradnje neizgrađenog dela državnog puta I reda M-8 "Pljevlja-Prijepolje-Sjenica" (veza na M-21.1), kao i osavremenjavanje državnog puta I reda M-21 (osovina interregionalnog transporta i veza na M-5), a zatim i državnih puteva II reda R-231 (za Novu Varoš), R-232 (za Crnu Goru) i R-115 (za Priboj). Državni putevi M-8, M-21 i R-232 obezbeđuju vezu sa graničnim prelazima sa Crnom Gorom, što je (uz položaj opštine na važnim saobraćajnim koridorima) bitan faktor za aktiviranje privrednih potencijala opštine i prekogranične saradnje sa Crnom Gorom. Izgradnja saobraćajnih terminala (teretni, putnički i železnički), robno-transportnog centra, sistema mirujućeg saobraćaja, rekonstrukcija i modernizacija magistralne železničke pruge Beograd-Bar i druge kapitalne investicije u oblasti saobraćaja, dovešće do dalje modernizacije saobraćajnog sistema opštine Prijepolje i njegovog boljeg pozicioniranja u okviru saobraćajnog sistema Republike. Sistemi tehničke infrastrukture (vodoprivredna, energetska, telekomunikaciona i komunalna infrastruktura), odnosno razvoj, racionalno korišćenje, održavanje i proširenje (pre svega na ruralno područje) ovih sistema, uz povezivanje na regionalne i republičke sisteme, predstavljaće podlogu za dalji socio-ekonomski razvoj opštine. Sa stanovišta sistema tehničke infrastrukture, prioritet je sukcesivna modernizacija i razvoj elektro-mreže i objekata (modernizacija lokalnih mreža i smanjenje distributivnih gubitaka usled niske voltaže), perspektivna gasifikacija (u funkciji zaštite životne sredine i racionalizacije potrošnje energije), poboljšanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije (potencijal biomase, hidroenergetski potencijal malih planinskih vodotokova i reke Lim) u skladu sa ekonomskom opravdanošću i ekološkom prihvatljivošću, a posebno razvoj sistema upravljanja otpadom (opštinskog i regionalnog, uz realizaciju regionalne sanitarne deponije i lokalnih transfer stanica, iskorišćenje potencijala za reciklažu otpada, sanaciju postojećih smetlišta i divljih deponija i smanjenje količine nastalog otpada). Posebno je značajno rešavanje pitanja prešišćavanja otpadnih komunalnih voda naselja (naročito u ekološki osetljivim zonama) i povećanje pouzdanosti snabdevanja naselja vodom, s obzirom da preovlađujući (razbijeni) tip seoskih naselja, otežava realizaciju racionalnih vodovodnih sistema, a gotovo onemogućuje realizaciju kanalizacionih sistema. Uz to, niska cena vode i nerešeno pitanje vodne (resursne) rente, otežavaju sprovođenje zaštite voda i racionalnog korišćenja hidroloških potencijala (izvori prirodnih pijaćih voda najvišeg kvaliteta i vodeni tokovi najviših klasa, kao deo podsistema "Uvac" u okviru Zapadnomoravsko-rzavskog regionalnom sistemu za snabdevanje vodom); 

-
životna sredina, predeli, prirodna i kulturna dobra - zaštita, kontrolisano i održivo korišćenje prirode, prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog nasleđa, uz sistematsku sanaciju, rekultivaciju i rehabilitaciju područja sa ugroženom životnom sredinom. Osnovni princip zaštite životne sredine je održivo korišćenje prostora, sa očuvanjem ekološkog kapaciteta osnovnih elemenata životne sredine (zemljište, voda, vazduh, vegetacija, flora i fauna), kao i ekološke funkcije prostora, uz štedljiv odnos prema prirodnim resursima. U tom smislu, potrebno je planski definisati odgovarajuću namenu prostora opštinske teritorije sa adekvatnim razgraničenjem karakterističnih zona (poljoprivrednog, šumskog, vodnog i građevinskog zemljišta; zona zaštite i zona sa mogućim nepovoljnim uticajem na životnu sredinu i sl.), kao i mere za zaštitu, uređenje i unapređenje životne sredine i predela. Takođe, potrebno je planirati, organizovati i zaštititi ekološke zone i poteze (uz moguće višenamensko korišćenje), formirati sistem ekološke održivosti kroz ulaganje u program i podizanje ekološkog kapaciteta prostora (zone posebnih prirodnih vrednosti, zone za proizvodnju biološki vredne hrane, zone za turističku izgradnju i sl.), formirati sistem monitoringa elemenata životne sredine i informacioni sistem o životnoj sredini (u cilju očuvanja biodiverziteta, sistematizacije, valorizacije i zaštite autohtone flore i faune i sl.). Važno uporište razvoja opštine predstavlja i zaštita, uređenje i unapređenje utvrđenih, evidentiranih i potencijalnih prirodnih i kulturnih dobara, što podrazumeva adekvatnu valorizaciju, promociju i prezentaciju prirodne baštine i kulturno-istorijskog nasleđa opštine. U tom smislu, cilj je integralna zaštita i programsko povezivanje prirodnih i kulturnih dobara, utvrđivanje mera zaštite i korišćenja za svaku grupu dobara, kao i smernica za plansko sprovođenje tih mera.

c. Ciljevi razvoja po pojedinim oblastima

c.1. Prirodni sistemi i resursi 
c.1.1. Ciljevi razvoja poljoprivrednog zemljišta:

Osnovni cilj je zaštita najvažnijih karakteristika poljoprivrednog zemljišta (pedoloških, agroekoloških, ekosistemskih i dr.), u funkciji ostvarivanja proizvodnje kvalitetnih prehrambenih proizvoda.

Na toj osnovi utvrđuju se sledeći operativni ciljevi:
-
ograničeno i kontrolisano širenje urbanizacije, kako bi se sprečilo nepotrebno zauzimanje plodnog zemljišta posebno u naseljima i duž rečnih tokova,  

-
uskladiti razvoj poljoprivrede sa režimima zaštite prirodnih dobara, 

-
sprečiti dalji proces erozije i poboljšati kvalitet zemljišta pod erozijom primenom antierozionih mera, podizanjem vetrozaštitnih pojaseva i usklađivanje načina korišćenja poljoprivrednog zemljišta u skladu sa kosinama i nagibom,

-
preduzimanje preventivnih mera zaštite od bujičnih tokova I očuvanje plodnosti zemljišta,

-
uvođenjem novina u  poljoprivredu prema standardima EU, kroz različite vidove edukacije, informisanjem, merama stimulacije kako bi se dobio organski zdrav proizvod,

-
ukrupnjivanjem poseda i udruživanjem u cilju dobijanja većeg prinosa, kao i u cilju zajedničkog plasmana proizvoda,
-
saniranjem nepovoljnih efekata izazvanih lošom poljoprivrednom praksom- sprovođenjem agromelioracija defektnih zemljišta i remedijacijom zemljišta kontaminiranih odlivom tečnog stajnjaka sa stočarskih farmi i neadekvatnim rukovanjem agrohemikalijama I sl.

c.1.2.Ciljevi razvoja šuma i šumskog zemljišta:

Strateški ciljevi upravljanja šumama na teritorije opštine Prijepolje su:

-
održivo gazdovanje šumama u funkciji očuvanja sveukupnog  biodiverziteta, 

-
ispitivanje potencijala šumskog fonda, odgovornom metodologijom,
-
očuvanje potencijala šuma kako bi se zadovoljile odgovarajuće ekološke, ekonomske i socijalne potrebe i današnje i budućih generacija,

-
unapređenje sveopšteg  stanja šuma,

-
obezbeđenje   i   trajno   jačanje   i   razvoj   korisnih   funkcija   šuma, povezivanjem   šuma,   vanšumskog  zelenila   i   zelenila   naselja   u   sistem zelenih površina,
-
usaglašavanje interesa šumarstva i razvoja turizma i lova, vodoprivrede i drugih delatnosti,

-
zaštita i očuvanje šuma zaštićenih područja i fragmenata endemičnih vrsta biljaka i životinja kao posebnih ekosistema, predela i područja od izuzetnog značaja.

c.1.3. Ciljevi korišćenja i zaštite vodnih resursa:

Osnovni cilj jeste integralno korišćenje, uređenje i zaštita vodnih resursa na celom području opštine, što podrazumeva višenamenski sistem koji je optimalno uklopljen u okruženje i usklađen sa svim drugim korisnicima prostora, a ujedno je uklopljen i u vodne sisteme višeg reda utvrđene Vodoprivrednom osnovom Republike Srbije i Prostornim planom Republike Srbije.
Operativni ciljevi integralnog korišćenja, uređenja i zaštite vodnih resursa su sledeći:

· trajno obezbeđenje kvaliteta svih površinskih i podzemnih voda zadržavanjem svih vodotoka na području opštine u I i  II a klasi kvaliteta, s tim da je II b klasa dozvoljena samo na deonicama nizvodno od naselja,

· zaštita svih izvorišta vode, 

· antieroziona zaštita slivova, primenom bioloških mera (pošumljavanje, melioracija) sa funkcijom zaštite sliva i smanjenja produkcije nanosa, i dovođenje sliva u produktivno stanje.

c.1.4. Ciljevi korišćenja i zaštite geoloških resursa:

Osnovni cilj je plansko, održivo i ekonomično korišćenje mineralnih sirovina i razvoj rudarstva uz primenu mera zaštite.
Da bi se to postiglo, treba utvrditi sledeće operativne ciljeve:
-
stvaranje uslova za potpunu informisanost o svim rezervama mineralnih sirovina - sprovesti detaljne istražne radove;

-
usklađivanje eksploatacionih ciljeva sa ciljevima zaštite prirodnih predela i vrednosti, odnosno ograničiti eksploataciju u zonama zaštite prirodnog i kulturnog nasleđa,

-
stimulisanje detaljnih geoloških istraživanja i otvaranja malih pogona za eksploataciju, pre svega geoloških građevinskih materijala;

-
podrška programima korišćenja sekundarnih sirovina, kao zamene prirodnih materijala;

-
sprečavanje neplanskog korišćenja mineralnih sirovina.
-
utvrđivanje naknade (resursne rente) od korišćenja mineralnih sirovina.

c.2. Stanovništvo
Osnovni cilj je sprečavanje depopulacionih procesa i poboljšanje demografskog profila na teritoriji opštine Prjepolje, što će se ostvariti kroz sledeće operativne ciljeve:

-
stvaranje povoljnih ekonomskih uslova za investiranje, uz kreditnu i finansijsku podršku, čime bi se uticalo na povećanje mehaničkog priliva i zadržavanje stanovništva, otvaranjem novih radnih mesta.

-
usmeravanje privrednog razvoja na delatnosti za koje postoji radna snaga na području opštine.

-
usmeravanje obrazovnog, socijalnog i kulturnog razvoja u cilju zadržavanja mlađe populacije.

c.3. Mreža naselja i centara 
Osnovni cilj i strateško opredeljenje u pogledu razvoja teritorije opštine Prijepolje jeste ravnomerniji prostorni razvoj na bazi povoljnog geo-saobraćajnog položaja. Polazeći od činjenice da su naselja nosioci funkcionalne organizacije i žarišta preobražaja geoprostora, poseban naglasak mora biti stavljen na razvoj njihovih sistema. U tom smislu, opšti cilj je uravnoteženiji razvoj funkcionalnih područja centara u sistemu naselja. Strateško opredeljenje za ostvarivanje ovog cilja je plansko usmeravanje i kontrola prostornog i funkcijskog razvoja aglomeracionih sistema vezanih za državne putne pravce, kao i podsticanje razvoja funkcija i umrežavanja ostalih mikrorazvojnih centara na ruralnom području. Pored ovoga potrebno je sagledati zajedničke interese i potencijale funkcijskih veza u okviru šireg regiona i prekogranične saradnje. 

Operativni ciljevi budućeg razvoja i organizacije sistema naselja i centara su: 

-
dalje jačanje polifunkcionalnih karakteristika opštinskog centra, pre svega u pogledu razvoja tercijalnih delatnosti;

-
kontinuirano restrukturiranje i tehnološko unapređivanje sekundarnih delatnosti u opštinskom centru, uz selektivnu decentralizaciju tih delatnosti u mikrorazvojne centre na području opštine, kako bi se, u tehnološko-proizvodnom smislu, obezbedila teritorijalna/horizontalna i tehnološka/vertikalna komplementarnost i kompatibilnost urbane i ruralne ekonomije;

- 
modernizacija i razvoj poljoprivrede i dopunskih aktivnosti (mikrobiznis i dr.), koje treba razvijati u funkciji zadržavanja kontingenta radne snage na poljoprivrednim gazdinstvima (farmersko stočarstvo, ukrupnjavanje poseda, organska poljoprivreda i dr.). 

-
jačanje privredne i druge saradnje sa centrima regionalnog okruženja, imajući u vidu saobraćajnu povezanost; 

-
organizacija i koncipiranje sistema naselja prema modelu „koncentrisane disperzije razvoja“, odnosno daljem razvijanju opštinskog centra paralelno sa unapređenjem i razvojem ostalih naselja, pre svega populaciono većih centara, kao i onih naselja koji će u narednom periodu postati nuklesi privrednih aktivnosti;

-
unapređenje objekata javnih službi i komunalne infrastrukture u seoskim naseljima;
-
usklađivanje mreža objekata i usluga javno-socijalne infrastrukture sa funkcijama centara u sistemu naselja i razmeštajem korisnika;

-
poboljšanje kvaliteta mreže puteva i razvoj javnog saobraćaja kako bi se stanovništvu sa područja opštine omogućila bolja veza sa opštinskim centrom i centrima u sistemu naselja;

-
podsticanje planske izgradnje i rekonstrukcije javnih objekata i uređenja javnih prostora u seoskim naseljima, radi poboljšanja kvaliteta života, očuvanja naselja, kulturnih predela i autentičnih vrednosti područja;

-
s obzirom da su osnovni indikatori razvijenosti disperzija stanovništva, objekata i usluga javno-socijalne infrastrukture i stambenog fonda, za razvoj naselja je od posebnog značaja funkcija stanovanja. U uslovima urbane polarizacije, postojeći stambeni fond treba tretirati kao jedan od razvojnih resursa naselja. U tom smislu, neophodno je stimulisanje i usmeravanje stambene i stambeno-poslovne gradnje u ruralnim područjima. Seoskom stanovništvu je potrebno omogućiti kvalitetnu izgradnju ili rekonstrukciju stambenih i objekata seoske ekonomije, uz poštovanje tradicionalnih obrazaca uređenja predela, ali i savremenih tehnologija građenja (bioklimatska izgradnja i dr.). 

-
razvoj turizma na potencijalnim punktovima; 

-
iniciranje diverzifikacije privredne strukture u naseljima agrarnog karaktera i formiranje većeg broja domaćinstava sa mešovitim izvorima prihoda; 

-
definisanje granica građevinskih područja, prioritetno radi kontrolisane izgradnje, u cilju zaštite plodnog poljoprivrednog zemljišta, prirodnih resursa i kulturnih vrednosti na području opštine;
-
kontrolisana izgradnja u koridorima javnih puteva;

-
lociranje specijalizovanih manjih privrednih zona u seoskim naseljima povoljnih lokacionih pogodnosti, a u skladu sa razvojnim interesima privatnih preduzetnika; 

-
obezbeđivanje infrastrukturno opremljenih lokacija, sa rešenim imovinsko-pravnim odnosima zemljišta, radi mogućnosti ubrzanih investicija u proizvodne i uslužne delatnosti.
c.4. Javne službe 
c.4.1. Obrazovanje i vaspitanje
Strateški ciljevi razvoja obrazovanja i vaspitanja na teritoriji opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:

- 
razvoj održive mreže objekata predškolskih ustanova i povećanje ponude posebnih programa i usluga dečjih vrtića, u skladu sa potrebama dece uzrasta do 6 godina i porodice; 

- 
povećanje obuhvata dece u predškolskim ustanovama, a naročito dece za pripremnu predškolsku nastavu i osnovno obrazovanje, kao i udela mladih sa završenom osnovnom školom na 100% do 2015. godine, u skladu sa milenijumskim ciljevima razvoja; 

- 
ujednačavanje uslova, kvaliteta i dostupnosti osnovnog obrazovanja i vaspitanja na području opštine Prijepolje; 

- 
racionalizacija mreže objekata osnovnog obrazovanja i vaspitanja; 

-
poboljšanje prostornih uslova u objektima, prema važećim propisima, normativima i standardima za školski prostor;

-
uvođenje škola sa celodnevno organizovanom nastavom (stvaranje uslova za produženi boravak dece u školama);

- 
razvoj posebnih programa prilagođenih potrebama predškolskog i osnovnog obrazovanja dece i učenika sa posebnim potrebama; 

- 
razvoj specifičnih programa prilagođenih potrebama predškolskog i osnovnog obrazovanja različitih etničkih grupa; 

- 
povećanje kvaliteta, efektivnosti i dostupnosti srednjeg i stručnog obrazovanja; 

- 
racionalizacija mreže i prilagođavanje programa srednjih škola potrebama lokalne i regionalne privrede, lokalne zajednice i tržišta rada;

-
formiranje umreženog i organizovanog sistema privatnog smeštaja učenika i/ili izgradnja doma za smeštaj učenika u zoni koncentracije objekata srednjoškolskog obrazovanja (prostorno povezivanje objekata obrazovanja i internatskog smeštaja). 

-
razvoj otvorenog i fleksibilnog sistema obrazovanja mladih i odraslih.

c.4.2. Zdravstvena zaštita 
Strateški ciljevi razvoja zdravstvene zaštite na teritoriji opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:

- 
rehabilitacija postojeće mreže objekata, povećanje kvaliteta i dostupnosti usluga primarne zdravstvene zaštite; 

- 
integrisano pružanje usluga zdravstvene i socijalne zaštite; 

- 
razvoj privatne lekarske prakse i uključivanje nevladinog sektora u sistem zdravstvene zaštite; 
-
povećanje broja zdravstvenih radnika;

- 
diverzifikacija i razvoj novih usluga specijalizovane zdravstvene zaštite, poboljšanje kvaliteta usluga i opreme, kao i stacionarnog kapaciteta (posteljnog fonda);
-
izgradnja novih zdravstvenih objekata, prema potrebama, a u skladu sa regionalnom funkcijom grada Prijepolja (prema PPRS, manji urbani centar u okviru policentričnog urbanog regiona "Prijepolje-Priboj-Nova Varoš-Sjenica-Ivanjica" - perspektivni FUP nacionalnog značaja).
c.4.3. Socijalna zaštita
Strateški ciljevi razvoja socijalne zaštite na teritoriji opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:

- 
razvoj integralne socijalne zaštite radi očuvanja i poboljšanja kvaliteta života osetljivih i marginalizovanih pojedinaca i grupa, osposobljavanja za produktivan život u zajednici i predupređenja zavisnosti od socijalnih službi; 

- 
unapređenja kvaliteta i raznovrsnosti usluga i sadržaja u postojećim ustanovama socijalne zaštite; 

- 
razvoj mreže usluga koje su usaglašene sa potrebama korisnika, podržavaju život u zajednici i obezbeđuju neodložnu zaštitu korisnika; 

- 
uključivanje različitih socijalnih aktera, u prvom redu privatnog i nevladinog sektora u pružanje usluga socijalne zaštite, i obezbeđenje participacije korisnika u donošenje odluka o načinu zadovoljavanja njihovih potreba.

c.4.4. Kultura
Strateški ciljevi razvoja kulture na teritoriji opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:

- 
ravnomerniji kulturni razvoj ekonomski nedovoljno razvijenih područja opštine; 

- 
razvoj projekata i programa koji doprinose očuvanju kulturnog diverziteta i međukulturnom dijalogu; 

- 
unapređenje, modernizacija, diverzifikacija i decentralizacija ustanova kulture; 

- 
podizanje nivoa učešća građana u kulturnim aktivnostima i povećanje dostupnosti kulturnih sadržaja svim korisnicima, naročito osetljivim grupama (srednjoškolska omladina, mladi iz siromašnih porodica i manjinskih etničkih grupa) i korisnicima na ruralnom području.

c.4.5. Fizička kultura i sport
Strateški ciljevi razvoja fizičke kulture i sporta na teritoriji opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:

- 
razvoj decentralizovane mreže objekata i usluga sporta, aktivne i organizovane rekreacije, različitog ranga, koji funkcionalno i sadržajno zadovoljavaju potrebe svih kategorija stanovnika;
- 
stvaranje uslova za omasovljenje, veću dostupnost objekata i razvoj sportsko-rekreativne infrastrukture za rekreativno bavljenje sportovima.
c.4.6. Javni servisi i informisanje
Strateški ciljevi razvoja javnih servisa i informisanja na teritoriji opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:
-
približavanje javnih vlasti građanima i transformacija u javni servis građana;

-
povećanje dostupnosti javnih vlasti građanima, razvojem uslužnih centara opštinske uprave u opštinskom centru i razvojem mreže usluga opštinske uprave i mreže objekata mesnih kancelarija na ruralnom području;

-
poveravanje određenih poslova iz nadležnosti opštinske uprave i organizacija obavljanja ovih poslova u pojedinim mesnim kancelarijama, radi lakšeg ostvarivanja prava građana i zadovoljavanja potreba i interesa lokalnog stanovništva; 

-
poboljšanje prijema radio i TV programa na celoj teritoriji opštine, povećanje broja elektronskih medija i pokretanje novih štampanih medija (nedeljne novine i sl.).

c.5. Privredne delatnosti i turizam
Strateški ciljevi razvoja opštine Prijepolje obuhvataju sledeće:

stalno povećanje stepena zaposlenosti i društvenog proizvoda opštine Prijepolje.

očuvanje i unapređenje postojećeg nivoa ekološkog razvoja (pošto je životna okolina Prijepolja dosta očuvana, potrebno je raditi na stvaranju svih uslova koji će opštinu približiti-Prijepolje ekološka opština).
razvoj infrastrukture da bi se sprečilo dalje zaostajanje u ekonomskom razvoju i poboljšao kvalitet života stanovništva.

stvaranje uslova za brži ekonomski razvoj opštine Prijepolje.

povećanje i poboljšanje putne mreže seoskih puteva.
zaustavljanje migracija stanovništva.
Sektori čijem razvoju treba težiti i koje treba jačati da bi se povećao ekonomski razvoj i smanjila lokalna nezaposlenost.

-
proizvodnja biološki zdrave hrane na bazi sirovina sa lokalnog područja. Stvaranje Prijepoljskog brenda, ujedno poboljšanje uslova za razvoj poljoprivredne proizvodnje povećaće obim, a samim tim stvoriće se dobra osnova za izgradnju prerađivačkih mini kapaciteta.

-
jačanje primarne poljoprivredne proizvodnje (stočarstvo-kako bi se otvorilo još farmi krava).

-
jačanje prerađivačkih poljoprivrednih kapaciteta (otvaranje hladnjača ili kapaciteta za preradu poljoprivrednih proizvoda).

-
razvoj voćarstva - s obzirom na relativnu raspoloživost ratarskih voćarskih proizvoda kao sirovinske osnove potrebno je u budućnosti pristupiti izgradnji pogona za proizvodnju i prerade zdrave hrane.

-
uzgoj i sakupljanje lekovitog bilja i šumskih plodova. Organizovano gajenje pojedinih vrsta lekovitog i aromatičnog bilja i šumskih plodova na neiskorišćenim parcelama. Pored skupljanja pečuraka sa šumskih površina postoji mogućnost proizvodnje pečuraka (šampinjona) koje se može organizovati u nepuštenim i neiskorišćenim objektima. 

-
obezbeđenje zdrave vode za piće u svim naseljima opštine i ostalih raspoloživih prirodnih sirovina.

-
razvoj turizma (tranzitni, lovni, školski, etno i zdravstveni). Položaj pruža mogućnosti za razvoj tranzitnog turizma. Pored tranzitnog prirodni uslovi omogućavaju razvoj izletničkog, školskog, lovnog, etno i zdravstvenorekreativnog turizma. 

-
racionalno iskorišćavanje šuma (analizirati potreban broj, strukturu i kapacitete za pilansku preradu drveta u opštini; naći partnere za podizanje fabrika za finalne drvne proizvode kako bi proizvodni potencijal tehničkog drveta bio maksimalno iskorišćen).
-
organizovanje proizvođača u udruženja i druge strukovne organizacije a sve u interesu boljeg i skladnijeg korišćenja resursa i povećanja ponude kao i organizovanog nastupa na tržištu u zemlji i regionu.

U cilju organizovanja proizvođača u udruženja i druge strukovne organizacije potrebno je u budućem periodu preduzeti sledeće aktivnosti:

-
evidentirati sve preduzetnike  na nivou opštine koji se bave proizvodnjom, trgovinom ili uslugama.

-
napraviti reklamni preduzetnički bilten u kome bi se našli svi evidentirani preduzetnici sa teritorije opštine Prijepolje. Cilj biltena je prezentacija privrednih mogućnosti Prijepolja i upoznavanje potencijalnih investitora i poslovnih partnera.

-
formiranje biznis inkubatora pod pokroviteljstvom opštine i uz pomoć udruženja preduzetnika i međunarodnih donatora. Cilj biznis inkubatora je osnivanje novih preduzeća koji će uticati na razvoj opštine Prijepolje.

Mere koje će imati značajan efekat na ekonomski razvoj i smanjenje nezaposlenosti.

-
aktiviranje već postojećih kapaciteta (koji trenutno rade sa nedovoljno iskorišćenim kapacitetima ili uopšte ne rade).

-
povećanje iskorišćenosti postojećih malih i srednjih preduzeća.

-
izgradnja novih malih i srednjih preduzeća u oblasti trgovine, usluga i skladišta.

Da bi se uspešno rešili ovi strateški ekonomski prioriteti potrebno je preduzeti neke od sledećih mera:

-
obezbediti kvalitetna finansijska sredstva (kredite od međunarodnih institucija, razvojnih fondova Republike Srbije i dr.),

-
razrešiti vlasnički status i završiti proces privatizacije.

Važni srednjoročni i dugoročni ekonomsko-razvojni programi koje treba pokrenuti i ojačati kako bi se pratila vizija razvoja opštine Prijepolje:

-
inteziviranje primarne poljoprivredne proizvodnje i prerađivačkih kapaciteta iz oblasti poljoprivrede.

-
racionalno korišćenje privrednih pogodnosti

-
kvalitetno obezbeđenje vode za piće svih naselja opštine.

-
institucionalno povezivanje proizvođača (osnivanje zadruga i udruženja u cilju koncentracije i povećanja ponude).

-
razvoj turizma i usluga (iskoristiti sve pogodnosti koje pružaju putni pravci, sve pogodnosti koje pružaju područja i kulturna znamenja Prijepolja). 
c.6. Saobraćaj 
Osnovni cilj razvoja i organizacije saobraćaja je plansko opremanje područja komunalnom infrastrukturom kao uslov za kvalitetan život, preivređivanje, zaštitu životne sredine, kao i zaštitu od elementarnih nepogoda i ratnih razaranja.

Operativni  ciljevi su sledeći:

-
dogradnja planirane deonice državnog puta prvog reda br.8 od Prijepolja do Sjenice, kao prioritet za opštinu Prijepolje u planskom periodu.

-
održavanje postojeće putne mreže opštinskih i državnih puteva, kao osnovni preduslov za ostvarivanje dobre komunikacije (između naselja opštine, kao i opštine sa drugim regionima).

-
rehabilitacija i dogradnja državnih puteva II reda (br.231 i br.232), kao alternativnih pravaca putevima višeg reda.

-
revitalizacija i modernizacija pruge Beogarad-Bar, kao prioritet Republike Srbije, što će unaprediti ovaj vid transporta i povezanost opštine sa drugim regionima.

-
trasiranje međunarodne biciklističke rute uz trasu državnog puta prvog reda br.8, što će doprineti i razvoju turizma.

c.7. Infrastrukturni sistemi
c.7.1. Vodoprivredna infrastruktura 
Osnovni cilj je plansko opremanje područja opštine vodoprivrednom infrastrukturom, kao uslov za kvalitetan život, privređivanje i zaštitu životne sredine.

Operativni ciljevi dugoročnog razvoja vodoprivredne infrastrukture su:

-
prioritetno i maksimalno biće korišćena lokalna izvorišta vodosnabdevanja, a nedostajuće količine vode biće obezbeđivane iz regionalnog sistema vodosnabdevanja.

-
racionalno korišćenje vode za piće i višekratno korišćenje vode u tehnološkim procesima, kao i smanjenje specifične potrošnje u svim vidovima potrošnje.
-
poboljšanje snabdevanja vodom svih korisnika.

-
zaštita kvaliteta podzemnih i površinskih voda.

-
smanjenje gubitaka u vodovodnom sistemu

-
usaglašavanje razvoja sistema za vodosnabdevanje i odvođenje otpadnih voda.

-
izgradnja sistema za odvođenje i prečišćavanje otpadnih voda i u ostalim naseljima.

-
zaštita naselja, industrijskih kompleksa i poljoprivrednih površina od spoljnih i unutrašnjih voda.

-
antieroziono uređenje slivova.

c.7.2. Termoenergetska infrastruktura 
Osnovni cilj je plansko opremanje područja opštine termoenergetskom infrastrukturom, kao uslov za kvalitetan život, privređivanje i zaštitu životne sredine.

Operativni ciljevi dugoročnog razvoja termoenergetske infrastrukture su:
-
gasifikacija opštine Prijepolje;

-
Istraživanje potreba opštine za toplotnom energijom;
-
racionalna, ekonomski-efektivnija i energetski-efikasnija potrošnja energije, uz očuvanje životne sredine i poštovanje ekoloških standarda;

-
intenzivnije korišćenje novih i obnovljivih izvora energije i snižavanje inteziteta štetnih emisija iz proizvodnih energetskih izvora i sektora potrošnje energije;

-
sagledavanje mogućnosti  i ekonomskih efekata zamene fosilnih goriva gorivima iz drvne biomase, uz izradu energetskih bilansa potrošnje i proizvodnje drveta i drvne biomase za opštinu.

c.7.3. Elektroenergetska infrastruktura 
Osnovni cilj je održavanje, razvijanje i modernizacija elektroenergetske mreže.

Operativni ciljevi planiranja elektroenergetskih objekata i postrojenja (uz određena prilagođavanja) su: 

-
postizanje efikasnosti - ekonomske (postizanje najvećih energetskih efekata uz najmanja ulaganja), funkcionalne (usklađivanje razvoja nekompatibilnih funkcija) i prostorne (usklađivanje nekooperativnih namena površina, optimizacija u razmeštaju pogona energetsko-industrijskog kompleksa, naselja, saobraćajnica i dr.);

-
kvalitet sredine i kvalitet življenja (obezbeđenje, u skladu sa realnim društvenim mogućnostima, prihvatljivih ekoloških i ambijentalnih standarda, kao i opšteg nivoa društvenog standarda, dostupnosti urbanih servisa i dr.); 

-
smanjenje energetskih potreba kod svih potrošača energije, putem donošenja i obavezne primene standarda energetske efikasnosti, ekonomskih instrumenata i organizacionih mera; 

-
obezbediti kvalitetnu, sigurnu i efikasnu isporuku elektične energije diktiranu potrošnjom u narednom periodu za sve potrošače na području opštine;

-
rekonstruisati postojeću i izgraditi novu mrežu 10kV. Niskonaponska distributivna mreža, preko koje se direktno snabdevaju svi potrošači  na ovom području, treba da se uskladi sa ovim promenama;

-
izgraditi nove i rekonstruisati postojeće trafostanice 10/0,4kV,  u skladu  sa  zahtevima  rekonstruisane  distributivne  mreže  i  porastom potrošnje;

-
u naseljima izgraditi kvalitetno javno osvetljenje po standardima Međunarodne komisije za osvetljenje (CIE).

c.7.4. Telekomunikacije
Osnovni cilj je prostorno i funkcionalno širenje telekomunikacionih mreža i usluga, jer predstavljaju komparativnu prednost u već opremljenom i aktiviranom prostoru. 

Operativni ciljevi su sledeći
-
transformacija i modernizacija postojećih PTT jedinica;

-
izgradnja mreže digitalnih ATC, odnosno savremenih sistema razvoja TT mreže;

-
razvoj telematskih ponuda; 

-
razvijanje i širenje mreže optičkih kablova; 

-
izgradnja novih baznih stanica;

-
jačanje lokalnih televizijskih i radio sistema u funkciji obaveštenosti o aktuelnim događanjima i monitoringu života građana.

c.7.5. Komunalna infrastruktura
Osnovni cilj razvoja i organizacije komunalne infrastrukture je plansko opremanje područja komunalnom infrastrukturom kao uslov za kvalitetan život.
Operativni  ciljevi se mogu definisati kao:

-
stvaranje uslova i sredstava za dopunu, izgradnju i transformaciju postojeće komunalne mreže i objekata,

-
dogradnja kanalizacione mreže i rešenje sanitacije u nepristupačnim naseljenim područijima,

-
izgradnja centralnih kapaciteta za prečišćavanje otpadnih voda i pojedinačnih prema tehnološkom programu industrijskih pogona,

-
stvaranje uslova za širenje postojećih komunalnih zona, prema potrebama stanovništva.

Upravljanje otpadom:
Osnovni cilj upravljanja otpadom je uvođenje održivog sistema upravljanja otpadom kako bi se smanjilo zagađenje životne sredine.
Operativni ciljevi su:

-
usaglašavanje propisa sa EU direktivama i donošenje regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom;

-
promocija i podsticanje reciklaže i ponovnog iskorišćenja otpada radi očuvanja prirodnih resursa i životne sredine;

-
izgradnja regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu racionalnog prostornog koncepta upravljanja otpadom i u skladu sa principima održivog razvoja;

-
uspostavljanje sistema za upravljanje posebnim tokovima otpada (industrijski otpad, medicinski otpad i dr.opasan otpad.),

-
zatvaranje i sanacija postojećih smetlišta komunalnog otpada, remedijacija kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora.

c.8. Životna sredina, predeli, prirodna i kulturna dobra 
c.8.1. Zaštita životne sredine, uređenje i unapređenje predela
Osnovni cilj zaštite životne sredine, uređenja i unapređenja predela jeste očuvanje i unapređenje stanja životne sredine i održivo korišćenje prirodnih resursa, zaštita i unapređenje autentičnosti predela.

Operativni ciljevi jesu: 

-
zaštita prirodnih vrednosti, izvorišta vodosnabdevanja, prirodnih i kulturnih dobara; 

-
zaštita poljoprivrednog i šumskog zemljišta od zagađivanja, degradacije i prenamene u građevinsko zemljište; 

-
veće korišćenje obnovljivih izvora energije – vetra, vode, biomase; 

-
očuvanje kvaliteta vazduha, vode i zemljišta kao osnvnih elemenata životne sredine; 

-
smanjenje količine, recikliranje i bezbedno deponovanje svih vrsta otpada i uspostavljanje sistema upravljanja otpadom, 

-
sanacija nekontrolisanih smetlišta I svih degradiranih površina prioritetno onih koja ugrožavaju prirodne vrednosti i kvalitet voda u vodotocima i izvorištima voda; 

-
povećanje obima investicija za zaštitu životne sredine i unapređenje sistema upravljanja zaštitom životne sredine u svim sektorima;

-
unapređenje ekološke svesti pripremom i realizacijom programa edukacije I informisanja stanovništva u domenu zaštite životne sredine I značaju kvalitetnog predela za razvoj,

-
zaštita očuvanje, unapređene i promeocija heterogenosti predela, obezbeđujući održiv razvoj kulturnih i prirodnih dobara  kao težišta razvoja predela.

c.8.2. Zaštita, uređenje i unapređenje prirodnih dobara
Osnovni cilj zaštite, uređenja, unapređenja i održivog korišćenja prirodnog nasleđa je održivi razvoj zaštićenih područja kroz plansko, kontrolisano i ograničeno korišćenje prirodnih resursa i prostora, očuvanje i unapređenje biološke raznovrsnosti, kao i vrednosti geonasleđa. 
Operativni ciljevi zaštite i održivog korišćenja prirodnog nasleđa su: 

-
sprovođenje i unapređenje stepena zaštite proglašenih prirodnih dobara kroz unapređenje sistema finansiranja zaštite prirode i upravljanja zaštićenim područjima,

-
identifikacija područja za evropsku ekološku mrežu zaštićenih prostora;

-
identiifkacija IBA, IPA, PBA područja kao i registrovanje područje EMERALD mreže, uključivanjem područja u regionalnu, državnu i evropsku mreže zaštite prirode;

-
nominacija i proglašenje značajnih prirodnih područja - očuvanih PIO “Ozren Jadovnik”, PIO “Kamena Gora” i SRP “Klisura reke Mileševke”, za zaštićena prirodna dobra;

-
promocija prirodnih dobara u vidu sprovođenja naučnoistraživačkog i obrazovnog rada, kulture, sporta, rekreacije I turizma.

c.8.3. Zaštita, uređenje i unapređenje kulturnih dobara
Kao trajne, neuništive vrednosti i svedočanstva ljudskog stvaranja, nepokretna kulturna dobra i njihova zaštita nalaze mesta u svim planskim dokumentima. Shodno tome, Prostorni plan opštine Prijepolje treba da sagleda uslove i mere zaštite spomenika kulture i dobara pod prethodnom zaštitom, obezbedi njihovu objektivnu valorizaciju i adekvatnu trajnu zaštitu, i stvori preduslove za puno korišćenje kulturne baštine u funkciji najboljeg razvoja i napretka sredine (bez obzira na kategorizaciju i tipologiju nepokretnog kulturnog dobra). Ciljevi zaštite, uređenja i unapređenja nepokretnih kulturnih dobara planskog područja su: 

-
sprovođenje integralne zaštite nepokretnih kulturnih dobara, koje obuhvata i prirodno očuvane prostore u neposrednoj okolini kulturnih dobara; 

-
poboljšanje saobraćajne dostupnosti i medijske prezentacije kulturne baštine na području Plana; 

-
stavljanje pod zaštitu dobara u režimu prethodne zaštite; 

-
sprovođenje striktne zaštite nepokretnih kulturnih dobara od svih oblika nekontrolisane izgradnje koja bi mogla da ugrozi sam lokalitet i neposrednu okolinu; 
-
utvrđivanje granica zaštićene okoline i zone zaštite oko kategorisanih kulturnih dobara, kako bi se pored određenih zabrana, omogućile i mogućnosti za razvoj komplementarnih aktivnosti (turizam, poljoprivreda) i uređenja prostora u funkciji prezentacije spomeničkog nasleđa. 
c.8.4.
Organizacija prostora od interesa za odbranu zemlje


i zaštitu od elementarnih nepogoda
Ciljevi i zadaci u funkciji odbrane zemlje i zaštite od elementarnih nepogoda na području Prostornog plana su: 

- 
definisanje zona prostorne zaštite objekata, kompleksa i područja od posebnog značaja za odbranu zemlje; 

- 
definisanje mera zaštite i spasavanja stanovništva, kulturnih dobara i životne sredine u slučaju elementarnih nepogoda i tehničko-tehnoloških nesreća; 

- 
izgradnja i rekonstrukcija građevinskih struktura bez većih fizičkih koncentracija i sa značajnim učešćem slobodnih prostora i zelenila u naseljskim strukturama; 

- 
obezbeđivanje saobraćajne pristupačnosti i mobilnosti područja, sa alternativnim saobraćajnim pravcima, bez slepih saobraćajnica i bez mogućnosti zaprečavanja u slučaju urušavanja objekata; 

- 
zaštita saobraćajnica i tehničkih sistema (adekvatnim rešenjima nadzemnih i visokim učešćem podzemnih objekata i mreža); 

- 
organizovanje službi i izgradnje objekata u funkciji zaštite od elementarnih nepogoda i ratnih razaranja (civilna zaštita, protivpožarna zaštita i dr.); 

- 
uspostavljanje informatičke podrške planiranju i upravljanju aktivnostima u vanrednim situacijama. 

II
PLANSKI DEO
1.
PLANSKA REŠENjA 

1.1.
OPIS I ODREĐENjE NAMENE PROSTORA 

Bilansi površina za teritoriju opštine Prijepolje utvrđene su na osnovu zatečenog stanja, uz primenu CORINE kartiranja zemljišnog pokrivača u Srbiji (CLC klase, podaci iz 2000.god.) i drugih dostupnih podloga i podataka (tabela "Bilans postojeće namene površina na području opštine 2010."), kao i planiranih promena u prostoru na globalnom nivou (tabela "Bilans planirane namene površina na području opštine 2020.").

Planski cilj je da se održi nivo poljoprivrednog zemljišta kroz ceo planski horizont, tako da ukupno čine oko 30% ukupne površine opštine. 

Eventualno smanjenje površina poljoprivredog zemljišta, koje bi se ostvarivalo na račun zemljišta najslabijeg kvaliteta (VII i VIII bonitetna klasa) za potrebe izgradnje infrastrukturnihih objekata i saobraćajnica, odnosno na račun kvalitetnog poljoprivrednog zemljišta za planirano proširenje građevinskog zemljišta za 421 ha (videti tabele bilansa), nadoknadilo bi se smanjivanjem šumskih površina. Ovo podrazumeva zadržavanje postojećih listopadnih, četinarskih i mešovitih šuma, dok bi se smanjivanje šumskih površina desilo na račun područja sa oskudnom vegetacijom (raštrkana vegetacija na velikim nadmorskim visinama) ili prelaznog područja šume (žbunje i makije), uz ostavljanje prostora za dalje pošumljavanje (naročito u okviru 276,8 km² državnih šuma). Tako će se i površine pod šumama menjati u meri koja nije značajna za nivo Prostornog plana i praktično će zadržati postojeći bilans (oko 64%).

Postojeći vodotokovi, koji pripadaju slivnom području reke Lim, obuhvataju ukupnu površinu od 799 ha (videti tabele bilansa).

Planirane površine pod saobraćajnom strukturom imaće promene u odnosu na postojeće stanje, u smislu izgradnje planirane deonice državnog puta I reda br.8., odnosno deonice državnog puta II reda br. 232, kao i planiranih deonica opštinskih puteva, što će sa zaštitnim pojasem zauzimati 198 ha.

Prema planskim rešenjima datim u poglavlju III, u naseljima je restriktivno data mogućnost proširenja površina za izgradnju prosečno oko 5% od postojeće površine izgrađenog zemljišta. Promene građevinskog područja bilansirane su po zajednicama naselja (videti tabelu 5). 

Planirani bilansi namene površina utvrđeni Generalnim planom "Prijepolja i Brodareva 2025.", preuzeti su u bilansima Prostornog plana. 

 Tabela 3: Bilans postojeće namene površina na području opštine 2010.god.
	ENTITET
	OSNOVNI KARAKTER
	POVRŠINA

ha
	ODNOS

(

	1.
	PODRUČJE OPŠTINSKOG CENTRA
(prema GP)
	Gradsko građevinsko zemljište
	1454
	1.76

	
	
	Poljoprivredno zemljište
	429
	0.52

	
	
	Šume i šumsko zemljište
	0
	0.00

	
	
	Vode i vodno zemljište
	112
	0.13

	( 1.
	UKUPNO 
	PODRUČJE OPŠTINSKOG CENTRA
	1995
	2.41

	2.
	PODRUČJE
OPŠTINE
van opštinskog centra
	Izgrađeni i uređeni prostor naseljenog mesta,

površ. i obj.infrastrukture
	2465
	2.98

	
	
	Poljoprivredna površina
	24236
	29.31

	
	
	Šumske površine
	53317
	64.47

	
	
	Vode i vodno zemljište
	687
	0.83

	( 2.
	UKUPNO 
	PODRUČJE OPŠTINE              van opštinskog centra
	80705
	97.59

	(
	SVEGA PPO PRIJEPOLJE
	82700
	100 (


 Tabela 4: Bilans planirane namene površina na području opštine 2020.god. 
	ENTITET
	OSNOVNI KARAKTER
	POVRŠINA

ha
	ODNOS

(

	1.
	PODRUČJE OPŠTINSKOG CENTRA

(prema PGR)
	Gradsko građevinsko zemljište
	1540
	1.86

	
	
	Poljoprivredno zemljište
	343
	0.42

	
	
	Šume i šumsko zemljište
	0
	0.00

	
	
	Vode i vodno zemljište
	112
	0.13

	( 1.
	UKUPNO 
	PODRUČJE OPŠTINSKOG CENTRA
	1995
	2.41

	2.
	PODRUČJE OPŠTINE
van opštinskog centra
	Građevinsko područje
	2800
	3.39

	
	
	Poljoprivredno zemljište
	24322
	29.41

	
	
	Šume i šumsko zemljište
	52896
	63.96

	
	
	Vode i vodno zemljište
	687
	0.83

	( 2.
	UKUPNO 
	PODRUČJE OPŠTINE              van opštinskog centra
	80705
	97.59

	(
	SVEGA PPO PRIJEPOLJE
	82700
	100 (


1.1.1.
ZAŠTITA I REZERVISANJE PROSTORA 
Prostori sa posebnim režimima zaštite, ustanovljeni su odredbama zakona (zaštitni pojasevi trasa i objekata infrastrukturnih sistema, zaštitni pojas državne granice), odlukama donetim na osnovu zakona (zaštićen prostor ustanovljenih prirodnih i kulturnih dobara i kompleksa posebne namene), odnosno planskim aktima republičkog nivoa upravljanja (zaštita izvorišta i sistema vodosnabdevanja, u skladu sa Prostornim planom i Vodoprivrednom osnovom RS).

U bilans rezervisanih prostora uključuje se zona potapanja i uža zona zaštite planiranih višenamenskih akumulacija.
Bilansu zaštićenih i rezervisanih prostora najviše doprinose zaštićena prirodna dobra (površina pod zaštitom je 1093,54 ha), a pre svega područja predložena za zaštitu (u proceduri zaštite je 19473,42 ha). Kada se u ovaj bilans doda i neposredan pojas zaštite postojećih i planiranih trasa i objekata infrastrukturnih sistema (državni i opštinski putevi, pruga - 522 ha; videti tabelu 5), kao i zona potapanja i uža zona zaštite planiranih akumulacija na Limu za potrebe izgradnje HE "Brodarevo 1" i "Brodarevo 2" (265 ha), ustanovljena je zaštita i utvrđeno rezervisanje prostora za planirane namene na ukupnoj površini od 21354 ha ili 25,8% teritorije opštine Prijepolje.
tabela 5: Osnovna namena prostora po zajednicama naselja (2010/2020)

1.2.
ZAŠTITA, UREĐENjE, KORIŠĆENjE I RAZVOJ

PRIRODNIH SISTEMA I RESURSA 

1.2.1.
ODRŽIVO KORIŠĆENJE I ZAŠTITA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJIŠTA
Zasniva se na održivom upravljanju koje obezbeđuje dobru ekološko prirodnu strukturu tla, dobar vodni režim, namensku upotrebu prema uslovima prirode i terena, kao i sanaciju loših degradiranih površina u funciji poljoprivrede (borba protiv erozije i klizišta), kao i na sledećem:

· zaštiti poljoprivrednog zemljišta od neracionalnog/neplanskog zauzimanja u građevinske, rekreativne i druge nepoljoprivredne svrhe, izradom odgovarajuće projektne dokumentacije kojom se svestrano ispituju ekološke, predeone, ekonomske i društvene posledice alternativnih promena namena zemljišta na nivou naselja.

· postepenom isključivanju iz poljoprivrednog korišćenja zemljišta namenjenog zadovoljavanju građevinskih i drugih potreba socio-ekonomskog razvoja opštine, uključujući saobraćajnu infrastrukturu na tom području, uz istovremeno uvođenje posebno strogih režima zaštite i racionalnog korišćenja preostalog poljoprivrednog zemljišnog fonda u granicama Plana.

· posebnom uvažavanju poljoprivrednih, ekoloških, rekreativnih i predeonih funkcija zastupljenih oranica, bašti, vinograda, voćnjaka i travnih površina u rubnoj zoni opštinskog i sekundarnog opštinskog centra, kao i na drugim lokacijama privlačnim za stanovanje, po pravilu, sa najpovoljnijom bonitetnom strukturom zemljišta i zadovoljavajućom saobraćajnom i komunalnom infrastrukturom. 

· smanjenu zauzimanja poljoprivrednog zemljišta za potrebe ukupnog socio-ekonomskog razvoja (komunalne delatnosti, proizvodno zanatstvo, postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, rekreativne površine i sl.), podrškom efikasnijem korišćenju, uređenju i privođenju neizgrađenog građevinskog zemljišta planiranoj nameni.
· obezbeđenju mogućnosti za zapošljavanje lokalnog stanovništva u slučajevima kada je potrebno zauzimanje poljoprivrednog zemljišta u turističke, rekreativne i druge svrhe koje doprinose punijoj ekonomskoj valorizaciji prirodnih i stvorenih potencijala prostora.
· podršci pošumljavanju erodobilnih i drugih poljoprivrednih zemljišta najslabijeg proizvodnog potencijala i preduzimanju drugih mera zaštite od erozije. 

· podršci očuvanju zemljišta pogodnih za obradu u višim predelima opštine, koju su zahvaćeni procesima senilizacije poljoprivrednog stanovništva.

· razradi i sprovođenju ekološki bezbednih programa melioracije livada i pašnjaka, uporedo s obezbeđivanjem podrške redovnom košenju i/ili napasanju stoke, kako bi se sprečila sukcesija korovskih biljaka, suženog biodiverziteta i male ekonomske vrednosti. 

· uspostavljanju tesne sprege između razvoja biljne i stočarske proizvodnje, uz uvažavanje ograničenja koje nameću higijensko-sanitarni standardi zaštitnih i turističkih zona.
· podrška razvoju stočarstva, posebno mlečno-mesnog govedarstva i ovčarstva, predstavlja nužnu komponentu održivog korišćenja poljoprivrednog zemljišta od bitnog značaja za očuvanje ukupnih prirodnih vrednosti teritorije opštine. 

· sprovođenju programa komasacije i arondacije zemljišta, radi stvaranja uslova za efikasniju primenu savremenih agrotehničkih mera u procesima intenzifikacije poljoprivredne proizvodnje; 

· uređenju poljskih i šumskih prilaznih puteva, uključujući podizanje pojaseva zaštitnog zelenila duž puteva i turističko-rekreativnih staza, oko pašnjaka, izvorišta vode, rečnih tokova i sl.
· sprečavanju negativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje na stanje životne sredine i živog sveta, uspostavljanjem kontrole korišćenja mineralnih đubriva i sredstava za zaštitu bilja, uz istovremeno promovisanje metoda njihove integralne primene u procesima tehničko-tehnološkog unapređivanja poljoprivredne proizvodnje, prioritetno na terenima zaštite izvorišta vode, kao i lokaliteta sa izuzetnim prirodnim vrednostima i retkostima, koji su obuhvaćeni odgovarajućim režimima zaštite.
· eliminisanju uticaja aerozagađenja i drugih štetnih agensa iz okruženja na plodnost poljoprivrednog zemljišta i zdravstveni kvalitet hrane, sprovođenjem odgovarajućih mera zaštite životne sredine.
· poboljšanju informatičke osnove o poljoprivrednom zemljištu i drugim elementima ruralnog prostora, ažuriranjem katastra po načinu korišćenja zemljišta i vlasnicima svake parcele, uporedo sa sprovođenjem detaljnih pedoloških istraživanja i izradom bonitetne karte zemljišta za opštinsku teritoriju. 

Smernice za razvoj sa aspekta zaštite i održivog korišćenja poljoprivrednog zemljišta:

· sa stanovišta očuvanja ekonomskih i ekosistemskih funkcija zemljišta, apsolutni prioritet ima određivanje odgovarajućih radova na evidentiranim erozionim terenima i kontrola njihovog sprovođenja, u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu. Na izdvojenim erozionim područjima, način korišćenja poljoprivrednog zemljišta treba prilagoditi uslovima terena i gajiti kulture koje će pored biljne proizvodnje obezbediti i zaštitu zemljišta od erozije. Na površinama koje su napadnute ekcesivnom i jakom erozijom potrebno je sprovođenje bioloških radova i mera na melioraciji pašnjaka, podizanju voćnjaka i vinograda i gajenju drugih poljoprivrednih kultura na isterasiranom zemljištu, kao i osnivanju zajedničkih livada. Kada su u pitanju nestabilni tereni, zabrana mehaničkog oštećenja tla ima prioritetan značaj. Uzimajući nagib padine kao osnovni činilac predisponiranosti područja na procese erozije i način iskorišćavanja kao osnovni uzročnik, mere i radovi za protiverozionu zaštitu se primenjuju diferencirano po pojedinim poljoprivrednim kulturama. 
· zbog prostorne heterogenosti prirodnih, socio-ekonomskih i infrastrukturnih uslova za razvoj poljoprivrede, održivo korišćenje poljoprivrednog zemljišta zahteva primenu diferenciranih mera podrške, koje su prilagođene specifičnim potencijalima i ograničenjima: periurbane zone; područja predisponiranog za razvoj voćarske i/ili vinogradarske proizvodnje i brdsko-planinskog područja. Obezbeđivanje diferenciranih mera podrške zaštiti lokalno specifičnih agroekoloških dobara, potpunijem iskorišćavanju komparativnih pogodnosti za povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i otklanjanju resursnih, strukturnih, tehničko-tehnoloških i socio-ekonomskih ograničenja integralnog ruralnog razvoja na izdvojenim ruralnim područjima, predstavlja jedan od osnovnih preduslova za uspostavljanje skladnijih odnosa u prostornom i ukupnom socio-ekonomskom razvoju opštine Prijepolje. 

· periurbano područje obuhvata rubni pojas opštinskog centra Prijepolje i sekundarnog opštinskog centra Brodarevo, sa katastarskim opštinama u primarnoj aglomeraciji ovih naselja - 8.729 ha ukupne površine. Karakterišu ga brojni konflikti i specifični problemi korišćenja i zaštite poljoprivrednog zemljišta, primarno uslovljeni potrebama stambeno-komunalne izgradnje i drugih privrednih aktivnosti za prostorom, s jedne strane, i značajem kontinuiranja poljoprivredne proizvodnje radi očuvanje prirodnih i ambijentalnih vrednosti u okruženju izgrađenog urbanog tkiva, s druge. Naročitu podršku zaslužuje preusmeravanje na organsku proizvodnju svežeg povrća i voća radi zadovoljavanja potreba urbanog stanovništva i lokalne turističke tražnje. Dobra infrastrukturna opremljenost i blizina tržišta predstavljaju olakšavajuću okolnost za ulazak lokalnog stanovništva u raznovrsne nepoljoprivredne aktivnosti širokog spektra, od prerade poljoprivrednih proizvoda do turizma i rekreacije. Ove pogodnosti se moraju na odgovarajući način uvažiti merama urbanističkog planiranja, uz istovremeno nametanje standarda u pogledu primene agrotehničkih mera kojima se ne ugrožava životna sredina i zdravstveni kvalitet hrane, s jedne strane, i širenje izgrađenog prostora na poljoprivredno zemljište, s druge. Sa stanovišta prostornog razvoja, prioritetno je sprovođenje programa urbanističkog uređenja naselja i programa kompleksnog uređenja seoskih atara (komasacija, hidrotehničke i biološke melioracije, uređenje poljskih puteva, pejzažna arhitektura i sl.). 
· voćarsko-vinogradarsko područje obuhvata ruralno zaleđe limske doline koje ne ulazi u periurbano područje, t.j. cele katastarske opštine u gravitacionom području opštinskog centra (koja gravitiraju naselju Zalug) i sekundarnog opštinskog centra, kao i gravitaciono područje naselja Divci i Lučice  - 19.868 ha ukupne površine. Ima polivalentnu strukturu poljoprivredne proizvodnje, koju treba zadržati i u narednom periodu, ali uz veće iskorišćavanje lokalno heterogenih pogodnosti za unapređenje proizvodnje grožđa i raznovrsnog kontinentalnog voća. U tim okvirima treba obezbediti svestranu i sinhronizovanu podršku prostorne, agrarne i investicione politike u očuvanju i obnovi voćnjaka i vinograda, u smislu očuvanja njihovih predeonih, turističkih i ekonomskih vrednosti, s jedne strane, i unapređivanja agrotehničkih uslova uzgajanja voća i vinove loze, s druge, u skladu sa standardima koji važe u Evropskoj uniji. Unapređenje voćarstva, vinogradarstva i vinarstva, predstavljaju nužne preduslove za revalorizaciju agroekoloških potencijala brojnih lokaliteta na kojima je proizvodnja drugih poljoprivrednih kultura ekonomski manje rentabilna i ekološki rizičnija od uzgajanja voća i vinove loze. Posebnu podršku zaslužuje potpunije iskorišćavanje dobrih prirodnih uslova i saobraćajne dostupnosti za osnivanje komercijalnih zasada voća (plantažna proizvodnja visokorodnih sorti). U ovom delu opštine, osnovna ograničenja za ostvarivanje rentabilne tržišno konkurentne voćarske, ratarske, povrtarske i stočarske proizvodnje ne proizlaze iz prirodnih uslova, već pre svega iz velike usitnjenosti zemljišnih poseda i niskog nivoa tehničke opremljenosti gazdinstava. Uporedo s punim uvažavanjem uloge sitnih i srednjih gazdinstava u razvoju seoske privrede i očuvanju ruralnog ambijenta, podršku treba obezbediti i ukrupnjavanju zemljišnih poseda i specijalizaciji poljoprivredne proizvodnje.
· brdsko-planinsko područje prostire se južnim, istočnim i zapadnim brdsko-planinskim delom opštinske teritorije - 54.103 ha ukupne površine, koji ima izvanredne prirodne i pejzažne vrednosti, ali i ozbiljna ograničenja za vođenje rentabilne i visokoproduktivne poljoprivredne proizvodnje. Generalno se može zaključiti da slab proizvodno-ekonomski potencijal zemljišta bitno ograničava razvojne mogućnosti poljoprivrede brdsko-planinskog područja, u kome se nalazi veći deo ukupnih površina poljoprivrednog zemljišta opštine. Seoska domaćinstva imaju pretežnim delom veoma sitne posede, dominantno nepoljoprivredne izvore prihoda, tradicionalnu tehnologiju poljoprivredne proizvodnje i nestašicu sredstava za pokretanje nepoljoprivrednih delatnosti, odnosno za ulaganja u ukrupnjavanje i razvoj poljoprivredne proizvodnje na sopstvenim porodičnim gazdinstvima. Realnu razvojnu šansu pruža ekonomska valorizacija izuzetnih predeonih vrednosti kroz razvoj seoskog turizma i komplementarnih delatnosti na selu. S obzirom na spregu razvoja poljoprivrede i seoskog turizma sa očuvanjem prirodnih predela i ruralnog nasleđa, apsolutni prioritet ima podrška razvoju infrastrukture, pre svega poboljšanju stanja lokalne putne mreže i rešavanju problema komunalnog otpada i vodosnabdevanja. Sa stanovišta zaštite/očuvanja poljoprivrednog zemljišta i drugih agroekoloških dobara, prioritetna je podrška mladim, preduzetnički orijentisanim seoskim domaćinima za ukrupnjavanje i razvoj poljoprivredne proizvodnje, odnosno za diversifikaciju aktivnosti na gazdinstvima. Takođe je potrebno subvencionisanje gazdinstava koja su suočena sa težim prirodnim, infrastrukturnim i drugim uslovima za održavanje poljoprivrednog zemljišta u njegovoj nameni. Lokalno heterogene pogodnosti za osnivanje krupnijih farmi treba podržavati kontinuiranim obezbeđenjem stručne pomoći. Prioriteti u razvoju brdsko-planinskog područja jesu: održavanje udela šumskih i travnih ekosistema u ukupnoj površini; poboljšanje proizvodno-ekonomskog potencijala oranica i voćnjaka; povećanje zaposlenosti članova poljoprivrednih domaćinstava obezbeđenjem dopunskih izvora prihoda u turističkim i drugim delatnostima na selu; primena metoda organske/ekološke proizvodnje hrane, odnosno strogo kontrolisanog/integralnog prihranjivanja i zaštite bilja, adekvatne ishrane i nege stoke, antierozivne obrade zemljišta i drugih mera zaštite prirode od nepovoljnih uticaja poljoprivredne proizvodnje. 
1.2.2.
ODRŽIVO KORIŠĆENJE I ZAŠTITA ŠUMA I ŠUMSKOG ZEMLJIŠTA 
Zasniva se na sledećem:

-
sprečavanje dalje degradacije šuma i pošumljavanje terena radi sprečavanja erozije, kao i regulacija bujičnih vodotokova,

-
uspostavljanje jedinstvenog i jednakog statusa svih šuma, bez obzira na vlasništvo;

-
održivi razvoj ekološki prihvatljivih delatnosti i aktivnosti, u odnosu na polifunkcionalni značaj šuma - lov, turizam, produktivno šumarstvo;

-
integracija šumske privrede sa ostalim delatnostima koje se odvijaju u šumskim područjima i u tom smislu kontinuirani razvoj;

-
unapređenje stanja šuma, održavanje površina pod šumama i korišćenje drvne biomase kao obnovljivog izvora energije;

-
primena konvencija, standarda i normi zaštite i razvoja šuma u šumskim područjima, uz učešće nadležnih institucija I lokalnih zajednica.
Polazeći od definisanih ciljeva gazdovanja šumama i zatečenog stanja državnih šuma, pretpostavka je da će se postojeće vrste i obim radova zadržati i u narednom desetogodišnjem periodu. 

Unapređenje stanja i održavanje površina pod državnim šumama obezbediće se: 

· obnovom izdanačkih šuma. 

· pošumljavanjem čistina.            

· veštačkim pošumljavanjem goleti i sadnjom. 

· intenzivnim merama nege - čišćenjem u kulturama i mladim prirodnim sastojinama, i proredima, i
· sprovođenjem drugih mera preventivne i represivne zaštite šuma u gazdinskoj jedinici. 

Unapređenje stanja ostalih šuma i povećanje površina pod šumama utvrđivaće se programima gazdovanja privatnim šumama i programima pošumljavanja parcela u privatnom vlasništvu. 

1.2.3.
ODRŽIVO KORIŠĆENJE I ZAŠTITA RESURSA VODA 
Zasniva se na:

a. Zaštiti kvaliteta voda: 
· izvorišta za snabdevanje stanovništva vodom - trajnim obezbeđenjem kvaliteta svih površinskih i podzemnih voda na području opštine u I i IIa klasi kvaliteta; uspostavljanjem i sprovođenjem režima zona sanitarne zaštite i rezervisanjem prostora za zonu potapanja planiranih akumulacija; primenom organizaciono-ekonomskih mera za sprečavanje i smanjenje zagađenja voda (propisa o transportu opasnih materija u zoni izvorišta, zabranom izgradnje ribnjaka na lokacijama kojima se ugrožavaju izvorišta voda ili planirani vodoprivredni sistemi, smanjenjem specifične potrošnje vode uvođenjem realnih naknada za korišćenje voda i ispuštanje upotrebljenih voda, uvođenjem monitoringa kvaliteta voda i dr.); 

· površinskih i podzemnih voda od zagađivanja i neplanskog korišćenja  - sanitacijom svih naselja, prioritetno obuhvatom većeg broja naselja kanalizacijom i realizacijom sistema za prečišćavanje otpadnih voda, kao i primenom ruralne sanitacije za udaljenije i ređe naseljene zaseoke; 

b. Zaštiti od voda: 
· regulacijom vodotoka i vodnog zemljišta - usklađivanjem tehničkih i bioloških radova na regulaciji vodotokova i zaštite od velikih voda, bujica i erozije priobalja sa planskim rešenjima vodoprivrednih sistema; ambijentalno usklađenim uređenjem priobalja i korita reke Lim i pritoka na građevinskom području naselja Prijepolje i Brodarevo (šetališta, izletničke staze i sl.) po principima urbane regulacije, kako bi se stvorili uslovi za skladno povezivanje urbanih zona sa akvatorijama vodotoka; uređenjem malih vodotokova i obala po principima naturalne regulacije u zoni naselja na ruralnom području opštine i u zoni zaštite prirodnih i kulturnih dobara u skladu sa uslovima i merama zaštite tih dobara; sanacijom lokalnih pojava odrona i klizišta, čišćenjem korita od nanosa, otpada i sl; 
1.2.4.
KORIŠĆENJE I ZAŠTITA GEOLOŠKIH RESURSA
Koncepcija eksploatacije mineralnih sirovina zasniva se na:

· adekvatnoj proceni količine i opravdanosti eksploatacije prirodnih resursa odnosno sprovođenju istražnih rezultata koji će dati primenljive rezultate, 

· definisanju resursne rente kao naknade za  korišćenje prirodnih resursa,
· ograničavanju ili zabrani eksploatacije prirodnih resursa u zaštićenim područjima (prirodna i kulturna dobra, izvorišta vodosnabdevanja i dr.).
· utvrđivanju i kontroli granica istražnih i eksploatacionih polja u skladu sa nalazima strateške procene uticaja eksploatacije mineralnih sirovina na životnu sredinu i procene uticaja pojedinačnih eksploatacionih polja na životnu sredinu, predeo i nasleđe (procena uticaja na životnu sredinu pojedinačnih eksploatacionih polja obuhvatiće naročito identifikaciju zona njihovih uticaja, postojećih ekoloških rizika i njihovu kategorizaciju sa procenom nivoa potencijalnih ekoloških rizika. U tome prioritet imaju eksploataciona polja koja su dobila istražna prava). 
· doslednoj primeni tehničko-tehnoloških mera u cilju sprečavanja i minimiziranja štetnih uticaja i posledica po životnu sredinu, zdravlje ljudi, predeo i nasleđe, kao i obezbeđenju kontinuirane kontrole i monitoringa stanja životne sredine u zonama uticaja eksploatacionih polja i ekoloških učinaka preduzeća u eksploataciji, transportu, skladištenju i preradi mineralnih sirovina.

· kontroli i podršci ostvarivanju zakonom utvrđene obaveze rekultivacije i revitalizacije degradiranih površina sukcesivno u toku ili po završetku eksploatacije mineralnih sirovina. 

1.3. 
PROSTORNI RAZVOJ, DISTRIBUCIJA STANOVNIŠTVA

I MREŽA NASELjA I JAVNIH SLUŽBI 

1.3.1.
PROJEKCIJE STANOVNIŠTVA 2010 - 2020.
Stanovništva je najznačajniji potencijal, humani kapital svakog područja, od čije brojnosti, obrazovne i kvalifikacione strukture i mentaliteta zavisi ukupan razvoj područja. Prilikom predviđanja budućeg razvoja stanovništva, neophodno je imati u vidu njegove dugoročne tendencije u prošlosti i sve činioce koji su uslovljavali promene u stanovništvu.

Projekcija stanovništva opštine Prijepolje urađena je u varijantama, korišćenjem matematičkih i analitičkih metoda, pri čemu je planski horizont 2020. godina.

Matematički metod projekcije stanovništva dat je u dve varijante, korišćenjem aritmetičke progresije i trenda (jedinične parabole drugog stepena). Za izračunavanje projekcije stanovništva po matematičkom metodu korišćeni su podaci o kretanju stanovništva u periodu 1981-2002. godina.

Analitički metod se bazira na predpostavkama o daljim demografskim tokovima s obzirom na sadašnji demografski potencijal.
Tabela 6: Projekcija stanovništva
	Područje
	Br. stanovnika
 po popisu 
	Matematički metod
	Analitički
metod

	
	
	Aritmetička
progresija
	Trend (parabola
drugog stepena)
	

	
	2002.g.
	2020.g
	2020.g.
	2020.g.

	Opština
Prijepolje
	41.188
	34.930
	30.930
	42.380

	Gradsko područje
Prijepolje
	15.031
	15.565
	13.994
	17.380

	Ostala naselja
	26.157
	19.365
	16.936
	25.000


Na osnovu rezultata prikazanih projekcija stanovništva, može se uočiti da se primenom analitičke metode predviđa nastavak postojećeg trenda. Broj stanovnika u samom gradskom centru raste, dok se ostala naselja prazne. 
Pri projekciji, uzete su u obzir ispoljene tendencije i promene koje se mogu očekivati u skladu sa opštim društvenim tokovima i planskim propozicijama. S obzirom da se pojedina naselja nalaze u odmakloj fazi biološke depopulacije sa nedovoljnim populacionim potencijalom za prirodno obnavljanje, nerealno je očekivati da se nepovoljni pravci demografskih promena mogu potpuno zaustaviti u predviđenom planskom periodu. Planski ciljevi i propozicije usmereni su ka realnom usporavanju i smanjenju intenziteta kojim se ovi negativni trendovi ispoljavaju.

Očekuje se da se razvojni programi odraze kroz pozitivan uticaj na promene stopa fertiliteta, prosečne starosti populacije, kao i neto migracija. Na stopu fertiliteta uticaće politika porodice kao i politika tržišta rada, posebno računajući sa učešćem žena u zapošljavanju i radnom angažovanju i dostupnosti objekata dečije zaštite i pogodnosti za decu.

Projekcija broja stanovnika opštine Prijepolje polazi od pretpostavke da će u samom gradskom području, u prognostičkom planskom periodu doći do, postepenog, zaustavljanja negativnih tendencija u ukupnom razvoju, uključujući I demografski razvoj. To bi se reflektovalo na populacioni razvoj tako što bi postepeno došlo do revitalizacije, odnosno zaustavljanja gotovo svih negativnih trendova, oživljavanje nataliteta i usporavanje rasta mortaliteta.

Osnovne hipoteze su sledeće: postepeni rast stopa opšteg fertiliteta, usporeniji rast stope opšteg mortaliteta, kao rezultat, prvenstveno, usporavanja procesa starenja stanovništva ali I rasta individualnog standarda, kao i postepeno zaustvljanje procesa iseljevanja stanovništva I oživljavanje procesa doseljavanja stanovništva.

U početku planskog perioda rast broja stanovnika bi bio rezultat postepenog oživljavanja nataliteta (prosečna stopa za ovu etapu iznosila bi 15,6‰) i nešto sporijem (u poređenju s predhodnim periodima) rastom stope opšteg mortaliteta, koja bi u proseku za ovaj period iznosila 9‰. Predpostavka je da će se u prognostičkom periodu steći uslovi za zaustavljanje iseljavanja stanovništva iz naselja opštine, tako da se prognozira izbalansirani migracioni saldo. Broj stanovnika do 2020. godine na teritoriji opštine porastao bi za oko 3%, a ovaj porast bi bio rezultat porasta broja stanovnika u gradskom centru i prigradskom pojasu za 15,6%, odnosno sa 15.031 na 17.380 stanovnika.

Prema rezultatima prognoze, na osnovu hipoteza, u početku prognostičkog perioda u naseljima opštine Prijepolje, blagi apsolutni porast ostvarili bi skoro svi starosni kontigenti stanovništva, izuzev kontigenta mladog stanovništva, I to zato što u prvoj etapi još ne bi došlo do očekivane demografske revitalizacije planskog područja.

Najznačajniji, apsolutni i relativni rast imao bi kontigent starog stanovništva, i to kao efekat nepovoljnih demografskih tokova u predhodnom periodu. Međutim, kako bi se bližili kraju prognostičkog perioda, jačali bi efekti demografske revitalizacije, što bi rezultiralo i početnim, pozitivnim promenama u starosnoj strukturi stanovništva. Do kraja 2020. godine, u samom gradskom naselju Prijepolje, značajan apsolutni porast imao bi kontigent mladog stanovništva, blaži rast imao bi kontigent sredovečnog stanovništva, a značajan rast kontigent starog stanovništva. 

Tabela 7: Projekcija funkcionalnih dobnih grupa
	Naziv
naselja
	god.
	Ukupno
	0-3
	4-6
	7-15
	16-19
	20-24
	25-59
	60-64
	65+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opština Prijepolje
	2002.
	41.188
	1.288
	1.389
	5.940
	2.650
	3.108
	19.103
	2.436
	5.274

	
	
	100%
	3,1%
	3,4%
	14,4%
	6,4%
	7,5%
	46,4%
	5,9%
	12,8%

	
	2020.
	42.380
	1.272
	1.356
	6.060
	2.712
	2.755
	19.282
	2.755
	6.187

	
	
	100%
	3,0%
	3,2%
	14,3%
	6,4%
	6,5%
	45,5%
	6,5%
	14,6%

	Područje GUP
Prijepolje
	2002.
	22.469
	719
	764
	3.303
	1.438
	1.730
	10.852
	1.371
	2.247

	
	
	100%
	3,2%
	3,4%
	14,7%
	6,4%
	7,7%
	48,3%
	6,1%
	10%

	
	2020.
	26.850
	806
	860
	3.893
	1.665
	2.041
	12.888
	1.745
	2.953

	
	
	100%
	3%
	3,2%
	14,5%
	6,2%
	7,6%
	48%
	6,5%
	11%

	Naselja
u okviru
primarne gradske

agomeracije
	2002.
	5.281
	169
	185
	803
	354
	417
	2.603
	285
	465

	
	
	100%
	3,2%
	3,5%
	15,2%
	6,7%
	7,9%
	49,3%
	5,4%
	8,9%

	
	2020.
	4.810
	139
	144
	673
	289
	337
	2.309
	289
	630

	
	
	100%
	2,9%
	3,0%
	14,0%
	6,0%
	7,0%
	48,o%
	6,0%
	13,1%

	Ostala naselja u gravitac. području

Prijepolja
	2002.
	1.764
	36
	37
	108
	77
	102
	718
	159
	533

	
	
	100%
	2,0%
	2,1%
	6,1%
	4,4%
	5,8%
	40,7%
	9,0%
	30,2%

	
	2020.
	1.250
	19
	21
	69
	50
	63
	488
	125
	416

	
	
	100%
	1,5%
	1,7%
	5,5%
	4,0%
	5,0%
	39,0%
	10,0%
	33,3%

	Zajednica naselja sa centrom G. i D.Babine 
	2002.
	1.184 
	28 
	31 
	102 
	48 
	63 
	500 
	98 
	314 

	
	
	100%
	2,4%
	2,6%
	8,6%
	4,1%
	5,3%
	42,2%
	8,3%
	26,5%

	
	2020.
	810
	16
	16
	65
	28
	41
	324
	73
	247

	
	
	100%
	2,0%
	2,0%
	8,0%
	3,5%
	5,0%
	40,0%
	9,0%
	30,5%

	Zajednica naselja sa centrom

Jabuka
	2002.
	1.566
	46
	47
	193
	95
	114
	663
	98
	309

	
	
	100%
	2,9%
	3%
	12,3%
	6,1%
	7,3%
	42,4%
	6,3%
	19,7%

	
	2020.
	1.190
	24
	24
	119
	65
	77
	476
	87
	318

	
	
	100%
	2,0%
	2,0%
	10,0%
	5,5%
	6,5%
	40,0%
	7,3%
	26,7%

	Zajednica naselja sa centrom Kamena Gora 
	2002.
	1.463
	50
	52
	199
	68
	80
	553
	92
	371

	
	
	100%
	3,4%
	3,5%
	13,6%
	4,6%
	5,5%
	37,8%
	6,3%
	25,3%

	
	2020.
	1.150
	29
	31
	138
	46
	57
	414
	92
	343

	
	
	100%
	2,5%
	2,7%
	12,0%
	4,0%
	5,0%
	36,0%
	8,0%
	29,8

	Zajednica naselja sa centrom Aljinovci 
	2002.
	664
	13
	11
	43
	16
	22
	213
	82
	232

	
	
	100%
	2%
	1,7%
	6,5%
	2,4%
	3,3%
	32,1%
	12,3%
	35%

	
	2020.
	450
	6
	5
	27
	9
	16
	140
	68
	180

	
	
	100%
	1,3%
	1,2%
	6,0%
	2,0%
	3,5%
	31,0%
	15,0%
	40,0%

	Zajednica naselja sa centrom Divci i Lučice 
	2002.
	875
	25
	25
	111
	56
	66
	388
	55
	149

	
	
	100%
	2,9%
	2,9%
	12,7%
	6,4%
	7,5%
	44,3%
	6,3%
	17%

	
	2020.
	650
	16
	16
	78
	39
	46
	273
	46
	137

	
	
	100%
	2,5%
	2,5%
	12,0%
	6,0%
	7,0%
	42,0%
	7,0%
	21,0%

	Područje GUP
Brodarevo
	2002.
	1.780
	66
	74
	366
	143
	146
	775
	74
	136


	
	
	100%
	3,7
	4,2
	20,6
	8,0
	8,2
	43,5%
	4,2%
	7,6%

	
	2020.
	2.110
	65
	80
	411
	158
	167
	882
	110
	236

	
	
	100%
	3,1%
	3,8%
	19,5%
	7,5%
	7,9%
	41,8%
	5,2%
	11,2

	Primarna aglomeracija

Brodareva 
	2002.
	1.960
	77
	79
	337
	138
	151
	852
	89
	231

	
	
	100%
	3,9%
	4,0%
	17,2%
	7,0%
	7,7%
	43,5%
	4,5%
	11,8%

	
	2025.
	1.600
	51
	48
	264
	104
	112
	672
	96
	253

	
	
	100%
	3,2%
	3,0%
	16,5%
	6,5%
	7,0%
	42,0%
	6,0%
	15,8%

	Ostala naselja u gravitac. podučju 
Brodareva
	2002.
	669
	19
	18
	71
	48
	61
	282
	38
	132

	
	
	100%
	2,8%
	2,7%
	10,6%
	7,2%
	9,1%
	42,1%
	5,7%
	19,7%

	
	2020. 
	410
	9
	8
	39
	28
	35
	168
	27
	96

	
	
	100%
	2,3%
	2,0%
	9,5%
	6,8%
	8,5%
	41,0%
	6,5%
	23,4%

	Zajednica naselja sa centrom G. i D.Stranjani 
	2002.
	361
	6
	7
	23
	9
	18
	130
	51
	119

	
	
	100%
	1,7%
	2%
	6,2%
	2,5%
	4,8%
	36%
	13,9%
	32,9%

	
	2020.
	250
	2
	2
	15
	8
	10
	83
	38
	93

	
	
	100%
	1,0%
	1,0%
	6,0%
	3,0%
	4,0%
	33,0%
	15,0%
	37,0%

	Zajednica naselja sa centrom Gojakovići 
	2002.
	1.152
	36
	37
	116
	67
	119
	478
	89
	210

	
	
	100%
	3,1%
	3,2%
	10%
	5,8%
	10,3%
	41,5%
	7,7%
	18,2%

	
	2020.
	850
	21
	21
	77
	43
	81
	340
	77
	191

	
	
	100%
	2,5%
	2,5%
	9,0%
	5,0%
	9,5%
	40,0%
	9,0%
	22,5%


1.3.2.
ORGANIZACIJA MREŽE NASELJA I RURALNIH PODRUČJA 
Polazeći od ostvarenih prostorno-funkcionalnih odnosa i veza na teritoriji opštine i njenog okruženja, identifikovana je vertikalna/funkcionalna i horizontalna/prostorna hijerarhija u mreži naselja. Funkcionalne veze i odnose u opštini odlikuje nedovoljna koherentnost, to jest nedovoljna razvijenost funkcijskih veza između pojedinih celina. U cilju razvoja koherentne prostorno-funkcionalne organizacije opštine Prijepolje na bazi prirodno-ekoloških, demografskih, socijalno-ekonomskih i drugih karakteristika njenog geoprostora, predlaže se model budućeg sistema naselja, sa višestepenom hijerarhijom centara: 

1. 
U prvoj hijerarhijskoj ravni je gradsko naselje Prijepolje, kao opštinski centar ograničenih funkcionalnih kapaciteta i relativno male zone uticaja na socio-geografsku transformaciju okruženja, koja ne prelazi granice teritorije opštine. Opštinski centar će i u narednom periodu da deluje svim svojim funkcijama na transformaciju naselja u njegovoj neposrednoj okolini, formirajući urbani kontinuum, koji čine Prijepolje i naselja koja ulaze u granice Generalnog plana ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.38/2005) kao jedinstveni građevinski rejon - "gradsko građevinsko zemljište", a perspektivno i naselja u okviru "primarne gradske aglomeracije" sa visokim stepenom deagrarizacije i velikim brojem mešovitih i nepoljoprivrednih domaćinstava. Uprkos intenzivnim migracijama na relaciji selo-grad, u planskom periodu ne očekuje se značajno povećanje "gradskog građevinskog zemljišta" (zemljišta u građevinskom području gradskog naselja Prijepolje, koje će kao takvo odrediti Plan generalne regulacije ovog naselja, a u granicama koje se načelno poklapaju sa granicama Generalnog plana). Pri tome će poseban problem predstavljati sanacija i rehabilitacija periurbanih naselja unapređenih urbanim načinom uređenja prostora.
2.
U drugoj hijerarhijskoj ravni je naselje Brodarevo, kao sekundarni opštinski centar, sa svojim urbano-ruralnim kontinuumom, koji čini Brodarevo i naselja koja ulaze u granice Generalnog plana ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.38/2005) kao jedinstveni građevinski rejon (građevinsko područje), a perspektivno i naselja u okviru "primarne aglomeracije naselja" sa višim stepenom deagrarizacije i većim brojem mešovitih i nepoljoprivrednih domaćinstava. Razvoj sekundarnog opštinskog centra od posebne je važnosti za ostvarivanje procesa ravnomernijeg prostornog razvoja opštine, jer obezbeđuje razvoj koherentne prostorno-funkcionalne organizacije, odnosno jačanje funkcijskih veza južnog dela opštine, sa primarnim opštinskim centrom i ostalim funkcionalnim celinama.

3. 
U trećoj hijerarhijskoj ravni su mikrorazvojni centri u koje spadaju ruralna naselja koja su:

-
centri zajednica naselja - sa opštim ili specifičnim funkcijama,

-
"pomoćni" (sekundarni) centri zajednica naselja - naselja u okviru Generalnog plana i "primarne gradske aglomeracije" Prijepolja, koja obezbeđuju ostvarivanje prostorno-funkcionalnih odnosa i veza zajednica naselja sa opštinskim centrom.

-
nezavisni seoski centri - naselja sa specifičnim funkcijama koja nisu centri zajednice naselja, a u kojima postoji mogućnost za autonomni razvoj pomenutih (pre svega turističkih) funkcija, uz prostorno-funkcionalno umrežavanje sa odgovarajućim centrom zajednice naselja.

Uloga mikrorazvojnih centara je da omoguće dopunjavanje seoske i gradske ekonomije na teritoriji opštine. U razvoju i unapređenju ruralne infrastrukture prioritet ima opremanje mikrorazvojnih cenatra savremenim objektima i uslugama u domenu saobraćaja, vodoprivrede, telekomunikacija i informatičkih tehnologija, kao i u domenu janih službi. Sanacija i rehabilitacija mikrorazvojnih centara vršiće se shodno njihovoj ulozi u sistemu naselja, čime se unapređuje identitet, kompaktnost i konkurentnost tih naselja.


Funkcije mikrorazvojnih centara imaju sledeća naselja:
-
centri zajednica naselja:
1.
Babine ("dvojni"),
2.
Jabuka,
3.
Kamena Gora,
4.
Aljinovići,
5.
Divci/Lučice ("dvojni"),

6.
Stranjani ("dvojni"), i

7.
Gojakovići;

-
"pomoćni" (sekundarni) centri zajednica naselja:

1.
Zalug,

2.
Mileševo, i

3.
Seljašnica;

-
nezavisni seoski centri (naselja sa specifičnim funkcijama):
1.
Milakovići, i

2.
Sopotnica.
Posebnu ulogu u procesu ravnomernijeg prostornog razvoja opštine imaće zajednice naselja, t.j. grupacije naselja formirane na osnovu već aktiviranih prostornih, funkcijskih, fizionomskih, socioekonomskih, kulturnih i tradicionalnih veza i odnosa. U okviru ovih zajednica naselja, ulogu centra dobijaju ona naselja koja se ističu saobraćajno-geografskim položajem, brojem stanovnika, nivoom opremljenosti objekata javnih službi i komunalne infrastrukture, funkcijskim značajem, privrednim i vanprivrednim kapacitetima, procentom deagrarizovanog stanovništva, i dr. U slučaju da ove kriterijume zadovoljavaju dva prostorno-funkcionalno bliska naselja, formira se "dvojni" centar zajednice naselja, koji ravnopravno čine oba naselja, sa tendencijom da prerastu u jedinstvenu prostornu i funkcionalnu celinu. 

4.
U četvrtoj hijerarhijskoj ravni su primarna seoska naselja - seoska naselja, koja se prema broju stanovnika, veličini stambenog fonda, zastupljenosti objekata i usluga javno-socijalne infrastrukture, saobraćajnoj i komunalnoj opremljenosti, izdvajaju od ostalih seoskih naselja, a u pojedinim slučajevima i konkurišu centrima sa kojima ostvaruju funkcionalne veze, ali nemaju njihovo gravitaciono područje, već uglavnom zadovoljavaju potrebe matičnog naselja. Razvoj primarnih seoskih naselja zavisiće od demografske projekcije naselja i njegovog gravitacionog područja, izgradnje nedostajućih objekata javnih službi, stanja saobraćajne i komunalne infrastrukture u naseljima, odnosno poboljšanja ukupnog kvaliteta življenja u ovim naseljima. Primarna seoska naselja se mogu razvijati kao naselja sa specijalizovanim funkcijama (kao perspektivni manji centri privredno-uslužnog karaktera), ili kao ostala seoska naselja (ruralnog karaktera), pri čemu se za ona naselja sa povoljnijom demografskom situacijom može očekivati dalja funkcijska specijalizacija čiji će gravitacioni uticaj ostati u granicama postojećih atara naselja. 

Posmatrajući prostorno-funkcionalne odnose među naseljima i migratorna kretanja stanovništva unutar i izvan granica teritorije opštine, očekuje se organizovanje sledećih zajednica naselja: 
I
Prijepolje - obuhvata naselja koja ulaze u granice Generalnog plana i (perspektivno) "primarne gradske aglomeracije" (Prijepolje, Zalug, Dušmanići, Kolovrat, Seljašnica, Ratajska, Mijoska, Kovačevac, Vinicka, Pranjci, Ivanje, Koševine, Mileševo, Sedobro, Taševo i Rasno). Ovoj zajednici naselja, posredstvom "pomoćnih" (sekundarnih) centara Zalug i Mileševo (nalaze se u okviru Generalnog plana i "primarne gradske aglomeracije"), gravitiraju i naselja Zabrdnji Toci, Crkveni Toci, Đurašići, Kučin, Džurovo, Izbičanj i Drenova (pomoćni centar Zalug), odnosno Kosatica, Hisardžik i Kaćevo (pomoćni centar Mileševo).
II
Zajednice naselja koje (direktno ili indirektno) gravitiraju opštinskom centru:
-
Babine - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja "dvojnog" centra zajednice naselja, koji (ravnopravno) čine naselja Gornje i Donje Babine (Gornje Babine, Donje Babine, Vrbovo, Seljane i Oraovac). Ova zajednica naselja, posredstvom "pomoćnog" (sekundarnog) centra Seljašnica (u okviru Generalnog plana i "primarne gradske aglomeracije") ostvaruje prostorno-funkcionalne odnose i veze sa opštinskim centrom.
-
Jabuka - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja centra zajednice naselja, koji čini aglomeracija Jabuka-Junčevići  (Jabuka, Junčevići, Čauševići, Zvijezd i Osoje). Ova zajednica naselja, posredstvom "pomoćnog" (sekundarnog) centra Seljašnica (u okviru Generalnog plana i "primarne gradske aglomeracije") ostvaruje prostorno-funkcionalne odnose i veze sa opštinskim centrom.
-
Kamena Gora - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja centra zajednice naselja koji čini aglomeracija Kamena Gora-Kašice  (Kamena Gora, Kašice, Brajkovac, Mataruge, Hrta, Miljevići, Mijani, Skokuće i Karoševina). Ova zajednica naselja, posredstvom "pomoćnog" (sekundarnog) centra Seljašnica (u okviru Generalnog plana i "primarne gradske aglomeracije") ostvaruje prostorno-funkcionalne odnose i veze sa opštinskim centrom.
-
Aljinovići - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja centra zajednice naselja koji čini aglomeracija Aljinovići-Karaula (Aljinovići, Karaula, Pravoševo, Biskupići, Međani, Muškovina, Milošev Do i Gornje Goračiće). Ova zajednica naselja u perspektivi direktno ostvaruje prostorno-funkcionalne odnose i veze sa opštinskim centrom. što će zavisiti od izgradnje deonice državnog puta I reda br.8 (Prijepolje-Sjenica). Trenutno se primarna veza centra Aljinovići (i njegovog gravitacionog područja) sa opštinskim centrom ostvaruju preko državnog puta II reda br. 231, t.j. preko Nove Varoši.
-
Divci i Lučice - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja "dvojnog" centra zajednice naselja, koji (ravnopravno) čine naselja Divci i Lučice (Divci, Lučice, Sopotnica, Gračanica i Kruševo). Ova zajednica naselja direktno ostvaruje prostorno-funkcionalne odnose i veze sa opštinskim centrom.
III
Brodarevo - obuhvata naselja koja ulaze u granice Generalnog plana i (perspektivno) "primarne aglomeracije naselja" (Brodarevo, Grobnice, Zavinograđe, Balići). Ovoj zajedici naselja direktno gravitiraju i naselja Brvine, Slatina, Oštra Stijena, Zastup, Gostun i Bare. 

IV
Zajednica naselja koja direktno gravitira sekundarnom opštinskom centru:
-
Stranjani - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja "dvojnog" centra zajednice naselja, koji (ravnopravno) čine naselja Gornji i Donji Stranjani (Gornji Stranjani, Donji Stranjani, Milakovići, Koprivna i Mrčkovina).
-
Gojakovići - obuhvata naselja u okviru gravitacionog područja centra zajednice naselja Gojakovići (Gojakovići, Potkrš, Bukovik, Potok, Orašac, Bjelahova i Ivezići).
1.3.3.
ORGANIZACIJA MREŽE OBJEKATA I USLUGA JAVNIH SLUŽBI 
Razvoj mreže javnih službi zasniva se na analizi postojeće mreže javnih službi, očekivanih demografskih promena i razvoju naseljskih funkcija. Osnova za dimenzionisanje javnih službi jesu: procenjeni broj stanovnika do kraja planskog perioda po starosnim grupama i korisnicima pojedinih funkcija, poželjni radijusi dostupnosti pojedinih javnih službi korisnicima sa gravitirajućeg područja i odgovarajući standardi i normativi utvrđeni zakonom i planskim dokumentima.

a. Obrazovanje i vaspitanje
Radi obezbeđenja većeg obuhvata dece, dostupnosti i mogućnosti za ravnopravnije korišćenje usluga predškolskog vaspitanja i obrazovanja za decu uzrasta do 6 godina, neophodno je poboljšanje kvaliteta postojećih objekata, opremljenosti osnovnim sredstvima za rad, ponude posebnih programa i usluga dečjih vrtića (uz participaciju roditelja u radu predškolskih ustanova, izboru i realizaciji programa), kao i povećanje kapaciteta za celodnevni boravak usled preopterećenosti postojećih objekata. U postojećoj mreži, deo objekata treba zameniti novim (objekat u Šehovića Polju) ili povećati kapacitete dogradnjom (objekat u centru grada), najveći broj sanirati i urediti komplekse oko objekata, a sve objekte dodatno opremiti. Zapošljavanje mladih roditelja u opštinskom centru i drugim naseljima iziskivaće povećanje kapaciteta predškolskih ustanova, nezavisno od kretanja broja dece uzrasta do 6 godina. Proširenje mreže objekata usmeravaće se na gradsko (naselje Bostani), pojedina prigradska naselja, centre zajednice naselja i druge mikrorazvojne centre u mreži naselja opštine u skladu sa potrebama dece i roditelja. Uključivanje privatnog sektora u pružanje ovih usluga treba podržati i razvijati (uz koordinaciju sa nadležnim službama i ostvarivanje subvencija iz javnih fondova). Podršku nevladinog sektora i donacija bi trebalo usmeriti na razvoj mobilnih dečjih vrtića/učionica za manje dostupna naselja, posebnih programa za decu sa posebnim potrebama, kao i specifičnih programa prilagođenih deci različitih etničkih grupa u postojećim školama, ili namenski izgrađenim višefunkcionalnim javnim i privatnim objektima. Organizovanje specijalizovanog prevoza neophodno je za svu decu koja žive na udaljenju većem od 4 km od predškolske vaspitne grupe, kao i za svu decu sa posebnim potrebama (specijalizovani prevoz bi istovremeno opsluživao decu predškolskog uzrasta i učenike osnovnih škola). Neophodno povećanje obuhvata dece i dostupnosti pripremne predškolske nastave, obezbediće se usklađivanjem razvoja i organizacije pripremnog predškolskog obrazovanja i vaspitanja sa kretanjem i razmeštajem dece uzrasta 5-7 godina, i mrežom dečjih vrtića i osnovnih škola.
Neophodno je povećanje dostupnosti i obezbeđenje podjednakih mogućnosti za kvalitetno osnovno obrazovanje i vaspitanje. To podrazumeva usklađivanje mreže objekata sa kretanjem i razmeštajem dece i mladih uzrasta 6-15 godina, poboljšanje i inoviranje školskih programa. Uvođenje fleksibilnijih programa omogućilo bi povećanje relevantnosti znanja, razvijanje životnih veština učenika, uvažavanje različitosti i uključivanje različitih grupacija dece u obrazovni proces. Razvijanje vaspitne/socijalne funkcije škole omogućiće se efikasnijim organizovanjem produženog boravka učenika i/ili celodnevne nastave za učenike prvog ciklusa, kao i uvođenjem posebnih obrazovnih programa prilagođenih potrebama deci sa posebnim potrebama, specifičnih programa usklađenih sa potrebama različitih etničkih grupa i fakultativnih programa i aktivnosti za multikulturno obrazovanje. Organizacija mreže objekata osnovnog obrazovanja i vaspitanja će se zasnivati na matičnim (i područnim) osmorazrednim školama u gradskom i pojedinim prigradskim naseljima, centrima zajednice naselja i drugim mikrorazvojnim centrima u mreži naselja opštine, u skladu sa potrebama. Racionalizacija mreže izdvojenih četvororazrednih odeljenja zasnivaće se na demografskim promenama, dostupnosti, kvalitetu i opremljenosti objekata, kvalitetu nastavnika i obrazovnih postignuća učenika, i proceni mogućnosti za poboljšanje kvaliteta nastavnog procesa, uz aktivnu participaciju roditelja i učenika u donošenju odluka. Jedna od opcija je višenamensko korišćenje postojećih objekata za mobilne ekipe dečjih vrtića, ustanova kulture, kurseve informatike i sl. Druga opcija je da se u pojedinim školama uvedu posebni programi i obezbede mobilne nastavne ekipe, kako bi se učenicima izdvojenih odeljenja približili novi oblici nastave i sticanje znanja i veština koja su pristupačna u matičnim školama. Racionalizacija mreže može da podrazumeva gašenje škola u pojedinim naseljima i povećanje kapaciteta postojećih ili otvaranje novih škola u drugim naseljima. Preduslov za zadržavanje osmorazrednih i četvororazrednih škola je njihova sanacija, modernizacija i opremanje školskog prostora, uređenje školskog kompleksa i prostora za sport i povećanje kvaliteta dostupnosti. Organizovanje specijalizovanog prevoza neophodno je za učenike koji žive na udaljenosti većoj od 4 km od škole, kao i za sve učenike sa posebnim potrebama (za organizovanje specijalizovanog prevoza biće neophodna podrška sredstava republičkih i predpristupnih fondova i donacija). 

Postojeća mreža objekata srednjeg obrazovanja (ako se posmatra na regionalnom nivou) može da zadovolji buduće potrebe. Neophodno je obezbediti podjednaku dostupnost korisnicima sa gravitirajućih područja i to: izgradnjom doma za smeštaj učenika (lokacija sadašnje predškolske ustanove u Šehovića polju) i/ili formiranjem umreženog i organizovanog sistema privatnih stanodavaca. Jačanje i osamostaljivanje postojećih srednjih škola (dve srednje stručne škole i Gimnazije, locirane u Šehovića polju) i, eventualno, otvaranje novih, podrazumeva redefinisanje i usklađivanje obrazovnih profila sa strukturom i potrebama privrede na lokalnom i regionalnom nivou, kao i traženje novih načina finansiranja i povezivanja sa privredom. Regionalizacija i racionalizacija mreže srednjeg obrazovanja podrazumeva umrežavanje stručnih škola sličnih obrazovnih profila sa područja regiona Jugozapadne Srbije (npr. stručnih tehničkih škola), njihovu diverzifikaciju i veću fleksibilnost za prilagođavanje potrebama privrede i tržišta rada. Dalji razvoj i usavršavanje srednjih stručnih škola zasnivaće se na nacionalnim, regionalnim (do 40% ukupne mreže škola) i lokalnim kriterijumima (do 50% ukupne mreže škola). Podsticaće se otvoren i fleksibilan sistem obrazovanja mladih i odraslih (inicijalnog i kontinuiranog, formalnog i neformalnog), koji omogućava kontinualno učenje i unapređenje ljudskih potencijala i resursa. Jedan od mogućih modela sistema finansiranja srednjeg, i (eventualno) visokog obrazovanja jeste tzv. dinamički model, t.j. kombinovani model postojećeg sistema finansiranja i razvoja proširenih delatnosti. Proširene delatnosti obuhvataju komercijalne programe i projekte saradnje sa privredom. Škole koje zadovolje regionalne privredne kriterijume i pojedini dobro opremljeni školski centri na koje će se primenjivati lokalni kriterijumi, zasnivaće proširene delatnosti na programima za doživotno učenje, programu "druga šansa" (za one koji su napustili obrazovni sistem pre završetka redovnog školovanja), programima sticanja novih znanja i veština neophodnih za uključivanje u proces rada i za razvoj karijere. Razvoj stručnog obrazovanja podrazumeva modernizovanje opreme i nastavnih sredstava i opremanje škola potrebnim sadržajima, kao što su specijalne nastavne prostorije, školske radionice, biblioteke i internet učionice, trpezarije i restorani, sportski tereni i ostale prateće usluge. U sistem srednjeg i stručnog obrazovanja (i eventualno visokog), treba uvesti privatne škole specifičnih profila i podsticati donatorstva za obezbeđivanje stipendija. 
b. Zdravstvena zaštita 

U dokumentima Ministarstva zdravlja Republike Srbije (Zdravstvena politika; Vizija sistema zdravstvene zaštite u Srbiji; Strategija i akcioni plan reforme sistema zdravstvene zaštite u Srbiji)  i Zakonu o zdravstvenoj zaštiti, naglašena je važnost obezbeđenja pravičnog i jednakog pristupa, sveobuhvatnosti i kontinuiranosti zdravstvene zaštite. 

Postojeća mreža objekata omogućava racionalnu organizaciju i relativnu dostupnost usluga primarne zdravstvene zaštite na području opštine. Preduslov je rehabilitacija postojeće mreže, uz eventualno proširenje kapaciteta u skladu sa potrebama lokalne zajednice. To će se obezbediti podizanjem kvaliteta usluga (opremanje neophodnom medicinskom opremom i sanitetskim materijalom, obezbeđenje potrebnog broja lekara i drugog medicinskog osoblja), objekata (sanacijom i obnovom većine postojećih i, eventualno, zamenom i izgradnjom novih) i dostupnosti (obezbeđenjem terenskih i sanitetskih vozila). Jedan od načina za povećanje dostupnosti primarne zdravstvene zaštite korisnicima, naročito na ruralnom području, jeste organizovanje mobilnih zdravstvenih timova, integrisanog pružanja usluga zdravstvene i socijalne zaštite i pružanje kvalitetne prehospitalne hitne medicinske pomoći (što podrazumeva izgradnju i opremanje objekta/prostora hitne medicinske pomoći u opštinskom centru). Podizanje kvaliteta i dostupnosti usluga podržaće se uvođenjem privatne prakse i uključivanjem nevladinog sektora u sistem zdravstvene zaštite, uz subvencioniranje i podsticanje (merama poreske politike) programa promocije zdravlja, prevencije i primarne zdravstvene zaštite na ruralnom području i za osetljive (žene, deca i mladi), siromašne i ugrožene grupe korisnika.
Dostupnost usluga primarne zdravstvene zaštite na ruralnom području može se povećati izgradnjom tipskih multifunkcionalnih objekata u okviru mikrorazvojnih centara, a koji bi  (osim drugih elemenata javnih službi) sadržali i ambulantu (s obzirom da veći broj centara nema građevinsko-prostorne mogućnosti za izgradnju više objekata javnih službi). 
S obzirom, da će (prema demografskoj projekciji po funkcionalnim dobnim grupama) opština imati oko 8.500 dece i mladih uzrasta od 7 do 19 godina, potrebno je organizovati zdravstveno savetovalište za mlade, sa sedištem u opštinskom centru.

Radi poboljšanja kvaliteta usluga i kapaciteta u specijalizovanoj zdravstvenoj zaštiti, predviđeno je povećanje posteljnog fonda, ukupnog kapaciteta i opreme Opšte bolnice u Prijepolju, kao i izgradnja novih zdravstvenih objekata, u skladu sa regionalnom funkcijom grada Prijepolja u okviru ranije pomenutog policentričnog urbanog regiona (perspektivni FUP nacionalnog značaja).

c. Socijalna zaštita 

Postojeća mreža ustanova socijalne zaštite (posmatrajući na širem regionalnom nivou) omogućava racionalnu organizaciju usluga socijalne zaštite. Neophodna je rehabilitacija postojećeg Centra za socijalni rad, podizanjem kvaliteta objekata i usluga, proširenjem kapaciteta za nove sadržaje i programe rada, unapređenjem kvaliteta postojećih i uvođenjem novih usluga, kao i razvojem alternativnih i inovativnih programa socijalne zaštite. 

Akcenat je na razvoju mreže usluga koje omogućavaju veću teritorijalnu i funkcionalnu dostupnost usluga, podržavaju život u zajednici i obezbeđuju integralnu i neodložnu socijalnu zaštitu korisnika. Orijentacija je na razvoj raznovrsnih socijalnih usluga usaglašenih sa potrebama korisnika koje se prioritetno zadovoljavaju u lokalnoj zajednici i porodici (prirodnom okruženju), a omogućavaju izbor najmanje restriktivne usluge za korisnika, što podrazumeva sledeće: 

- 
razvoj usluga i službi za podršku prirodnoj porodici - savetodavne, edukativne i patronažne usluge, usluge klubova i dnevnih centara sa raznovrsnim sadržajima (dnevni boravak za decu i omaladinu u cilju sprovođenja programa preventivne delikvencije kod adolescenata, savetovalište za brak i porodicu, centar za decu sa posebnim potrebama, savetovalište za decu romske nacionalnosti u cilju sprovođenja programa zaštite i integracija Roma i dr.);

- 
razvoj usluga različitih oblika hraniteljskog smeštaja. U tom smislu, neophodno je (posredstvom regionalnih službi za hraniteljstvo) obezebediti izbor adekvatnih porodica i njihovu pripremu, obuku i podršku kojom se ostvaruje prevencija problema i kvalitetniji život dece;
- 
stvaranje uslova za korišćenje usluga u lokalnoj zajednici koje će biti inkluzivne za decu, invalidne osobe, stare i osetljive grupe i dr. Prioritet je da se na ovaj način omogući ostanak većeg broja dece, odraslih i starijih u biološkoj, srodničkoj ili drugoj porodici, odnosno smanjenje potreba za smeštajem dece, odraslih i starijih građana u ustanove socijalne zaštite na području regiona. Polazeći od ovih opredeljenja, ne predviđaju se ustanove socijalne zaštite za stalni smeštaj korisnika na području opštine;
- 
neophodno je obezbediti razvoj usluga neodložnih intervencija u Centru za socijalnu zaštitu, koje će građanima biti dostupne 24 sata. Osnovni uslovi za obezbeđenje usluga u kriznim situacijama obuhvataju 24-satno dežurstvo stručnjaka obučenih za neodložne intervencije, dežurne službe za urgentni smeštaj (hraniteljske porodice  i dr.) i usluge SOS telefona. 

- 
uključivanje nevladinog sektora u pružanje usluga socijalne zaštite i razvoj usluga mobilnih službi proširene socijalne zaštite (projekat "Pomoć u kući starim, invalidnim i hronično obolelim osobama”);

-
uključivanje različitih socijalnih aktera, u prvom redu privatnog i nevladinog sektora u pružanje komercijalizovanih i neprofitnih usluga socijalne zaštite, kao i obezbeđenje participacije korisnika u donošenju odluka o načinu zadovoljavanja njihovih potreba. 
d. Uprava i administracija
Jedna od osnovnih funkcija lokalne samouprave jeste približavanje javnih vlasti građanima i transformacija u javni servis građana. Povećanje dostupnosti javnih vlasti građanima obezbediće se razvojem uslužnih centara opštinske uprave u opštinskom centru i razvojem mreže usluga opštinske uprave i mreže objekata mesnih kancelarija na ruralnom području. Radi približavanja javne uprave građanima i zadovoljavanje potreba i interesa lokalnog stanovništva na ruralnom području Opštine, mesnim kancelarijama mogu da se povere određeni poslovi iz nadležnosti Skupštine opštine, i da se organizuje obavljanje pojedinih poslova opštinske uprave, radi lakšeg ostvarivanja prava građana. 

Strateški projekat za razvoj javnog servisa na teritoriji opštine Prijepolje, mogla bi da bude izgradnja tipskih multifunkcionalnih objekata u okviru pojedinih centara mesnih zajednica. Ovo se predlaže iz razloga što veći broj naselja nema građevinsko-prostorne mogućnosti za razvoj i edukaciju stanovnika, kroz izgradnju pojedinačnih objekata javnih službi. Osim mesne kancelarije, ovi objekti bi sadržali biblioteku, ambulantu, poštu, prostoriju za kuturno-edukativne i zabavne aktivnosti i sl. (ukoliko neki od ovih objekata već ne postoji). Efekti izgradnje ovakvih objekata su višestruki, a jedan od najznačajnijih je i taj što stanovnici MZ dobijaju mesnu kancelariju, gde mogu da ostvaruju svoja građanska prava.
Osim ovoga, ostvarivanje strateških ciljeva razvoja javnih servisa, podrazumeva realizaciju sledećih projekata:

-
rekonstrukcija i opremanje zgrade opštinske uprave uz unapređenje rada opštinskog uslužnog centra (u skladu sa predviđenim standardima), kao i adaptacija i opremanje opštinskog arhiva;

-
povezivanje opštinske uprave, javnih preduzeća i ustanova, i mesnih kancelarija na jedinstvenu mrežu i bazu podataka;

-
kreiranje institucionalnog identiteta opštine - izrada jedinstvenog plana identiteta i marketinga;

-
permanentno organizovanje specijalizovanih obuka za opštinski menadžment, zaposlene u opštinskoj upravi, javnim preduzećima i ustanovama, na temu: korporativno upravljanje u javnom sektoru, efikasnija interna i eksterna komunikacije, izrada i upravljanje projektima finansiranih iz sredstava EU i sl.
e. Kultura 

Očuvanje kulturnog identiteta i diverziteta područja opštine Prijepolje ostvarivaće se preko lokalnih i regionalnih programa razvoja kulture i integrisanih kulturno-obrazovnih i drugih intersektorskih programa. Za pripremu i ostvarivanje ovih programa neophodna je rehabilitacija i umrežavanje postojećih ustanova kulture, kao i uključivanje privatnog i neprofitnog sektora. Modernizovanje i jačanje ustanova u opštinskom centru ostvarivaće se uključivanjem građana u formulisanje i realizaciju programa i projekata namenjenih deci i mladima, međukulturnom dijalogu, identifikovanju i promociji etnografskih vrednosti i različitosti, zaštiti kulturnog nasleđa i dr.

Rehabilitacija ustanova kulture u opštini biće usmerena na sledeće:
-
preispitivanje oblika i modaliteta rada postojećih ustanova kulture u narednom periodu, uz podsticaje u aktivnostima vezanim za bazičnu kulturu i umetnost (biblioteka, bioskop, pozorište, scensko-muzičke aktivnosti, galerija i dr.);

-
podizanje kvaliteta i opremljenosti postojećih objekata, uz eventualnu reorganizaciju prostora u okviru postojećih objekata (Biblioteka "Vuk Karadžić", velika sala Doma kulture);

-
izgradnja novih namenskih objekata - dogradnja depoa uz postojeći objekat Muzeja i uređenje lapidarijuma (u kome bi bili izloženi eksponati sa lokaliteta Kolovrat), amfiteatra i letnje galerije, sve u okviru muzejskog kompleksa, a prema uslovima nadležnog Zavoda za zaštitu spomenika kulture;

-
izgradnja tipskih multifunkcionalnih objekata u prigradskim naseljima (lokacije koje su po ranijem dokumentima bile predviđene za gradnju objekata kulture zadržane su Generalnim planom "Prijepolja i Brodareva 2025" za te namene) i mikrorazvojnim centrima svih nivoa (moguća i rekonstrukcija zapuštenih javnih objekata i sl.);

-
formiranje organizacionih jedinica postojećih ustanova kulture (npr. u okviru tipskih multifunkcionalnih objekata) u mikrorazvojnim centrima svih nivoa;

-
povećanje dostupnosti kulturnih aktivnosti i programa korisnicima, naročito mladima na ruralnom području;

-
razvoj novih oblika pružanja usluga iz oblasti kulture - mobilna kulturna ponuda ("infobus", mobilne biblioteke, predstave, kreativne radionice, ekološke i humanitarne aktivnosti i sl.);

-
organizovanje međunarodnih kulturnih manifestacija i kulturnih manifestacija od republičkog značaja, uz iskorišćavanje kulturnih potencijala proizašlih iz ovih manifestacija (galerija savremenog likovnog stvaralaštva i sl.),
-
razvoj novih programa i manifestacija iz oblasti kulture;

-
osavremenjavanje i unapređivanje programskih sadržaja lokalnih medija;

-
poboljšanje bibliotečkog fonda pri školskim bibliotekama;

-
subvencionisanje javnog i privatnog sektora iz republičkih fondova i donacija, i uključivanje neprofitnog sektora.
f. Fizička kultura i sport 

U opštini Prijepolje neophodno je inicirati formiranje sportskih klubova i razvijati mrežu sportsko-rekreativnih objekata, uz povećanje kvaliteta opremljenosti, i decentralizovati mrežu objekata i usluga na ruralnom području. Strateško opredeljenje je razvoj mreže usluga za omasovljenje rekreativnog bavljenja sportom pri postojećim predškolskim ustanovama, osnovnim i srednjim školama. 

Na gradskom području (prema Generalnom planu "Prijepolja i Brodareva 2025") opredeljenja vezana za razvoj sporta i rekreacije su sledeća:
-
formiranje mreže polivalentnih sportsko-rekreativnih centara i objekata na čitavoj teritoriji GP-a, koji će omogućiti raznovrsnije i masovnije bavljenje sportom. Izgradnja i povećanje kapaciteta u planskom periodu se najviše odnosi na prigradska naselja u kojima je u dosadašnjem razvoju izostala izgradnja planiranih manjih sportsko-rekreativnih centara, kao i fiskulturnih sala pri školama.

-
održavanje postojećih objekata i izgradnja sportskih terena u sklopu kompleksa Gimnazije;

-
izgradnja terena za sport i rekreaciju, pojedinačnih terena za male sportove i dečjih igrališta u okviru prostora opredeljenih za tu namenu, u stambenim zonama (za stanovništvo iz neposrednog okruženja), u kompleksima sportskih klubova, mesnih zajednica, dečjih ustanova, školskih objekata i dr.

-
izgradnja objekta zatvorenog bazena (ili nadkrivanje postojećeg otvorenog);

-
aktiviranje i prenamena napuštenih industrijskih objekata, hala, hangara i sl. u prostore za sportsko-rekreativne aktivnosti;

-
aktiviranje javnih zelenih površina, parkova i obala reka za sve oblike aktivne i pasivne rekreacije;

-
uređenje priobalja reke Lim u naseljima Zalug, Ivanje i MZ Velika Župa, uz definisanje rekreativnih zona za masovnu rekreaciju;
Na čitavom opštinskom području, razvoj mreže sportsko-rekreativnih objekata, kao prioritetni zadatak ima sledeće:

- 
izgradnja fiskulturnih sala u osmogodišnjim osnovnim školama (pre svega u matičnim osmogodišnjim školama);
-
izgradnja terena za male sportove i rekreaciju i dečjih igrališta, u okviru školskih kompleksa, kompleksa sportskih klubova, kompleksa (multifunkcionalnih) objekata javnih službi i turističkih kompleksa, u centrima svih nivoa (povezivanje razvoja fizičke kulture sa ostalim funkcijama, kako bi se dobili kompleksi kombinovanog sadržaja: rekreativno-sportski, turističko-sportski i sl.);
- 
formiranje sportsko​-rekreativnog centra (otvoreni tereni, balon sala i sl.) u okviru kompleksa Turističkog naselja na Jabuci, koji pružaju uslove za razvoj rekreativnog turizma i izvođenje rekreativne nastave u prirodi, kao i rekonstrukcija postojeće mini ski-staze;

-
izgradnja centra za ekstremne sportove;

-
uređenje priobalja Lima za potrebe sportsko-rekreativnog korišćenja (kupališta, biciklističke i pešačke staze, pristani i dr.);

-
uređenje mreže rekreativnih pešačkih ("ribarske", planinarske...) i biciklističkih (planinski biciklizam) "zelenih" staza ("greenways"), kao i kamping prostora i izletišta, po posebnom Programu;

Tabela 8: Uporedni pokazatelji principa i normativa za planiranje i dimenzionisanje


    objekata javnih službi
1.4. 
PROSTORNI RAZVOJ I DISTRIBUCIJA PRIVREDNIH DELATNOSTI 

1.4.1.
OSNOVNI PRAVCI PRIVREDNOG RAZVOJA 
Privredni razvoj opštine Prijepolje zasnivaće se na: 

· jačanju izvozne orijentacije privrede, posebno industrijskih grana sa tradicijom i renomeom, i poljoprivrede; 

· podizanju kvaliteta sektora usluga (transport, turizam i komplementarne usluge i dr.); 

· daljem intenzivnom razvoju sektora malih i srednjih preduzeća (MSP), uz jačanje njihovog međusobnog povezivanja, kao osnovnog generatora rasta konkurentnosti i zapošljavanja;
· povećanju transparentnosti poslovanja i poboljšanju investicione klime. 

Za ostvarivanje ciljeva strateškog razvoja opštine Prijepolje neophodna je realizacija osnovnih pravaca privrednog razvoja:
a)
Unapređenje funkcionalnosti efektivnosti i efikasnosti rada lokalne uprave u cilju stvaranja lokalne uprave orijentisane ka privredi:
-
definisanje jasnih procedura za obavljanje posla;

-
umrežavanje funkcija ekonomskog razvoja u nacionalne i internacionalne mreže ekonomskog razvoja.
b)
Razvoj infrastrukturnih sistema u funkciji razvoja privrede:

-
podrška investicijama u infrastrukturne sisteme i sisteme za zaštitu životne sredine;
-
unapređenje sistema i procesa pravne regulative u oblasti razvoja infrastrukture;
-
planski pristup infrastrukturnom razvoju.
c)
Razvoj mehanizma podrške privatnom sektoru:

-
podrška u oblastima uvođenja novih tehnologija, izvozne orjentacije i standardizacije;

-
podrška sektoru malih i srednjih preduzeća (program podrške rastu postojećih i osnivanju novih preduzeća, kao i podrška za promenu i unapređenje biznis klime);

-
podrška razvoju poslovnih udruženja, klastera i dr.

d)
Privlačenje direktnih investicija:
-
obimom i strukturom investicija rešavaju se osnovna pitanja privrednog razvoja kao što su struktura proizvodnje, pravci širenja i dinamika razvoja pojedinih sektora privrede, tehnički i organski sastav osnovnih proizvodnih fondova, tercijarni razmeštaj proizvodnih snaga i njihov rast (povećati obim investicija, efikasnost i osmisliti adekvatnu strukturu koja daje najbolje rezultate);
-
privlačenje direktnih, kako grinfild, tako i braunfild investicija;
-
razvijati prednosti za investiranje u Srbiji, a posebno stvorene i nove prednosti za investiranje u Prijepolju (porezi, krediti, uvoz proizvodne opreme, uvoz sirovina, carine, podsticajne mere u oblasti zakupnine zemljišta za proizvodne delatnosti, ponuda i priprema većeg broja lokacija za izgradnju, marketing i slično).

e)
Podizanje nivoa opštine Prijepolje na tržištu investicija:

-
izrada, usvajanje i realizacija investicionih planova;
-
razvoj regionalne i lokalne infrastrukture za privlačenje investicija;

-
podrška procesu osnivanja industrijskih i tehnoloških parkova.

f)
Poboljšanje imidža opštine u cilju privlačenja direktnih investicija:
-
brendiranje opštine Prijepolje;
-
unapređenje usluga koje pruža lokalna samouprava investitorima i građanima.

g)
Usmeravanje  razvoja ljudskih resursa prema potrebama tržišta rada i ciljnih izvoznih segmenata privrede:
-
podrška razvoju novih znanja i veština;
-
definisanje razvojnih planova zapošljavanja i aktivnih mera;

-
partnerski pristup u cilju povećanja mogućnosti za zapošljavanje (programi).
h)
Povećanje preduzetničkog kapaciteta stvaranjem savremenih profila menadžera:
-
unapređenje preduzetničkih znanja i veština postojećih i potencijalnih preduzetnika;

-
razvoj mehanizma podrške i pružanje usluga preduzetnicima u oblasti razvoja ljudskih resursa.
i)
Kvalitativni vid urbanizacije:
-
ravnomerniji razvoj cele teritorije;
-
izgradnja infrastrukture na seoskim područjima (asfaltni putevi i dr.);

-
izrada Urbanističkih planova za seoska naselja.

j)
Učešće i pomoć države u programima opštine:

-
stručna i finansijska pomoć u pripremi dokumentacije, planova i investicionih programa;
-
izgradnja glavnih i magistralnih infrastrukturnih objekata od strane države koji će dati veliki doprinos razvoju opštine;
-
finansiranje pojedinih aktivnosti (NIP, povoljni krediti i sl.).

k)
Stvaranje pozitivne poslovne klime:

-
kreiranje i realizacija plana i programa za podršku u restruktuiranju preduzeća;
-
razvoj industrijske zone "Suvodo 2" na Kolovratu - institucionalizacija po modelu javno-privatnog partnerstva (PPP);
-
izrada projektno tehničke dokumentacije i izvođenje radova na adaptaciji i opremanju objekta u industrijskoj zoni za potrebe uspostavljanja trening-centra za razvoj radne snage;
-
unapređenje rada Odeljenja za LER - unapređenje kapaciteta zaposlenih u cilju privlačenja i realizacije domaćih i stranih investicija;
-
izrada studije ispitivanja prostora teritorije opštine za razvoj grinfild (greenfield) i braunfild (brownfield) investicija;
-
izrada studije izvodljivosti i isplativosti realizacije konkretnih braunfild i grinfild lokacija;
-
izrada tehničko investicione dokumentacije komunalnog opremanja i uređenja konkretnih braunfild i grinfild lokacija;
-
izvođenje radova komunalnog opremanja i uređenja konkretnih braunfild i grinfild investicija;
-
sertifikacija opštine sa pozitivnim poslovnim okruženjem u organizaciji NALED-a;

-
obezbeđivanje sredstava za promociju investicionih potencijala opštine.  
1.4.2.
PROSTORNI RAZMEŠTAJ INDUSTRIJE I MSP
S obzirom na prirodne resurse, potencijale, konkurentske prednosti i tradiciju, lokalna preduzeća se moraju osloniti na dalji razvoj i iskorišćavanje dostupnih prirodnih dobara (drvo, mineralne i poljoprivredne sirovine i dr), uz rešavanje vlasništva i zainteresovanosti potencijalnih investitora za pozitivno poslovanje ovih firmi. Naročito bi trebalo podržavati povezivanje manjih lokalnih kooperanata sa najvećim opštinskim firmama. Ključna je dalja uspešna saradnja opštinskih firmi u domenu nabavke sirovina, zajedničkog nastupa na tržištu prodaje finalnih proizvoda, kao i proaktivno praćenje svetskih trendova dizajna i plasmana, uz pojačani akcenat na istraživanje i osvajanje novih tržišta. 

Izuzetno je bitan dalji razvoj sektora MSP, u cilju stvaranja dinamičnije privredne klime i rešavanja problema zapošljavanja lokalnog stanovništva. U izmenjenim uslovima poslovanja, nakon velikih problema, nepovoljnog privrednog okruženja i započetog procesa reformi u Republici i u regionu, MSP moraju dobiti nove dimenzije kao glavni pokretač privrednog razvoja opštine i generator novih radnih mesta. U ovom trenutku, a posebno imajući u vidu mali broj uspešnih velikih preduzeća u opštini, dalji razvoj privrede je u velikoj meri upućen na mala i srednja preduzeća. Mala i srednja preduzeća će se razvijati i kroz saradnju sa stranim i domaćim investitorima - sa velikim preduzećima u opštini, bližem okruženju i Republici. Posmatrano po delatnostima, MSP će se najviše razvijati u tradicionalnim granama - drvnoj industriji, tekstilnoj industriji, preradi poljoprivrednih sirovina i sl., kao i u sektoru turizma i drugih usluga. Mora se raditi na sistematskom podsticanju razvoja preduzetništva koje nije bilo karakteristično za opštinsku privredu, kao i na korišćenju postojećih prirodnih potencijala na efikasan način, istraživanju trižišta i inovacijama. Stoga je neophodno dalje razvijati poslovnu saradnju, preduzetnički duh, nivo znanja i inovativnosti u opštini, a sve u cilju stvaranja dinamične investicione klime. Bitna je dugoročna politika razvijanja konkurentnosti cele opštinske privrede, a posebno MSP. 

Imajući u vidu očekivani dalji razvoj finansijskog i bankarskog tržišta u Republici i regionu, jedan od prioriteta privrednog razvoja opštine Prijepolje jeste stvaranje povoljne investicione klime za dalji razvoj MSP, obezbeđivanjem poreskih olakšica i privlačenjem zainteresovanih investitora i banaka, radi obezbeđenja sredstava za povećano finansiranje, pre svega, dugoročnih projekata. Projektom razvoja MSP trebalo bi definisati učesnike i njihove obaveze u realizaciji aktivnosti na: obezbeđenju zemljišta, pripremi i infrastrukturnom opremanju lokacija i drugih mera podrške razvoju tog sektora; podsticanju procesa udruživanja MSP; održavanju regionalne baze podataka u vezi poslovanja MSP; i servisiranju podrške razvoju MSP u opštini. 

Zajedno sa razvojem sektora MSP, posebnu pažnju trebalo bi pokloniti i razvoju mikro-biznisa i tzv. porodičnih firmi (uključujući zanatske, trgovinske i druge radnje, zadruge, turizam i sl.), kao osnovnim karikama u privrednom lancu i delu sektora MSP. 

Osnovna koncepcija prostornog razmeštaja industrije i MSP na području opštine jeste: 

· racionalnije, efikasnije i ekološki prihvatljivo korišćenje građevinskog zemljišta u postojećim industrijskim zonama i lokalitetima, naročito u opštinskom centru i njegovoj rubnoj zoni. 

· decentralizacija privrednog razvoja formiranjem novih zona, kompleksa i lokaliteta zadovoljavajuće opremljenosti tehničkom infrastrukturom za smeštaj MSP u skladu sa lokaciono-razvojnim potencijalom prostora, ograničenjima raspoloživih resursa vode i interesima lokalne zajednice. 

· povećanje saobraćajne i komunikacijske dostupnosti postojećih i planiranih lokacija, ne samo u opštinskom centru, već i u drugim naseljima opštine, obezbeđenjem kvalitetnih veza sa mrežom državnih puteva. 

Usmeravanje razmeštaja industrije i MSP na području opštine zasnivaće se na sledećim principima: 

1.
povećanje stepena iskorišćenosti aktiviranih zona, kompleksa i/ili lokaliteta i restriktivno širenje postojećih i formiranje novih zona, kompleksa i lokaliteta u Prijepolju i, naročito, u rubnoj zoni urbanog područja, uz podizanje kvaliteta infrastrukturne opremljenosti i sprovođenje mera zaštite životne sredine, prioritetno održivog korišćenja i zaštite voda; 

2.
podsticanje razvoja iniciranih i/ili formiranja novih kompleksa/lokaliteta, u naseljima koja imaju interes i uslove za razvoj preduzetništva, posebno u mikrorazvojnim centrima - nosiocima decentralizovanog razvoja opštine, sa: povoljnim prostorno-razvojnim uslovima za smeštaj MSP (u pogledu uslova za izgradnju, raspoložive radne snage, sprovođenja mera zaštite okruženja); zadovoljavajućim nivoom uređenosti/opremljenosti tehničkom infrastrukturom (od minimalne do potpune opremljenosti) za smeštaj MSP; osnovnim aktivnostima baziranim na lokalnim razvojnim potencijalima (naročito kroz više faze prerade poljoprivrednih proizvoda i drveta); 

3.
lociranje mikro-biznisa i porodičnih firmi na postojećem izgrađenom zemljištu seoskih naselja, određivanjem tipa i obima proizvodnje i pružanja usluga, kao i zaštitnih rastojanja na osnovu procenjenog uticaja na okruženje, uz preduzimanje neophodnih mera zaštite životne sredine i poštovanje pravila izgradnje i uređenja prostora; 

4.
povećanje saobraćajne i komunikacijske dostupnosti postojećih i planiranih lokacija u centrima i pojedinim naseljima na ruralnom području opštine, obezbeđenjem kvalitetnih veza sa javnim državnim putevima. 

Osnovna pravila za izdvajanje lokaliteta za smeštaj industrije i malih i srednjih preduzeća i za usmeravanje razmeštaja budućih proizvodnih pogona jesu: 

1.
mala i srednja preduzeća i ostale privredne delatnosti prvenstveno se lociraju u već aktiviranim ili iniciranim privredno-industrijskim zonama/kompleksima/lokalitetima i koriste postojeći građevinski fond, uz mogućnost njegove adaptacije i rekonstrukcije; 

2.
razmeštaj, organizacija i uređenje privrednih zona, kompleksa i lokaliteta usklađuje se s planiranim razvojem saobraćajnih i drugih infrastrukturnih objekata i koridora; 

3.
nove zone/kompleksi/lokaliteti za smeštaj MSP mogu da se formiraju kada su iscrpljene mogućnosti iz tačke 1 i to na prostorima manje povoljnim za poljoprivredu, izvan površina šumskog zemljišta i potencijalnih turističkih prostora i lokaliteta, vodeći računa o ograničenjima režima zaštite prostora u zaštitnim pojasevima infrastrukturnih koridora i zonama zaštite izvorišta vodosnabdevanja, zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara; 
4.
zone/kompleksi/lokaliteti s privrednim aktivnostima odvajaju se zaštitim zelenilom u kontaktnom pojasu sa stambenim i drugim celinama, radi ublažavanja njihovog uticaja na okruženje i životnu sredinu; 

5.
obezbeđuje se jednovremeno funkcionalno i tehnološko usavršavanje proizvodnje i unapređivanje infrastrukturne opremljenosti zone/kompleksa/lokaliteta (posebno tretmana i evakuacije otpadnih tehnoloških voda i čvrstog otpada iz proizvodnog procesa); 

6.
primenjuju se mere zaštite utvrđene studijom o proceni uticaja na životnu sredinu za objekte i delatnosti za koje je obaveza njene izrade propisana Zakonom o proceni uticaja na životnu sredinu i Uredbom o utvrđivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se može zahtevati procena uticaja na životnu sredinu; i 

7.
moguće je fazno privođenje nameni iniciranih i novih zona i kompleksa, uz obezbeđenje odgovarajućeg nivoa infrastrukturne opremljenosti svake faze u skladu s pravilima iz tačaka 4-7 i pravilima izgradnje i uređenja prostora. 

Okosnicu prostorne strukture privrede činiće: 

· Prijepolje i pojedina naselja na užem gravitacionom području (naselja u obuhvatu GP Prijepolje - Kolovrat, Velika Župa, Ivanje, Zalug, a potencijalno i druga naselja), kao i naselje Brodarevo; 

· naselja sa nukleusima proizvodnih aktivnosti - razvijenija naselja s postojećim nukleusima resursno orijentisanih industrija, i druga naselja koja imaju interes i uslove za razvoj preduzetništva (Aljinovići, Gornji Stranjani, Lučice, Kamena Gora, Jabuka, Donje Babine); i 

· naselja sa nukleusima i potencijalima za razvoj sektora usluga - zajednice naselja sa specifičnim funkcijama i ostala naselja sa potencijalima za razvoj turizma. 

Polazeći od ove planske postavke, razmeštaj industrije i MSP na području opštine usmeravaće se u: 

1.
industrijski centar Prijepolje - sa proširenom postojećom industrijskom zonom Kolovrat (aktiviranje nove industrijske zone "Suvodo 2", sa kombinovanim greenfield i brownfield investicijama na površini od 28 ha), ukupne površine 62 ha, kao nosiocem privrednog razvoja opštine. 
2.
planirane radne zone u užem gravitacionom području Prijepolja - Velika Župa (22 ha) i Ivanje (18 ha).
3.
privredne komplekse i lokalitete u užem gravitacionom području Prijepolja (Zalug, 7 ha) i u manjem privredno-industrijskom centru Brodarevo (4 ha).

4.
lokalitete za razvoj MSP i preduzetništva u ruralnom području - naselja sa nukleusom proizvodnih aktivnosti (Aljinovići, Gornji Stranjani, Lučice, Kamena Gora, Jabuka, Donje Babine), kao i druga naselja u kojima se iskaže interes za razvoj proizvodnih i uslužnih delatnosti. 
Polazeći od opredeljenja za razvoj MSP na području opštine mogu se predvideti manji industrijski kompleksi i lokaliteti i njihovo eventualno povezivanje duž državnih puteva, bez formiranja većih, kontinualnih industrijskih zona. 

Na izgrađenim površinama naselja može da se odobri zadržavanje postojećih i izgradnja novih mikro, malih i srednjih preduzeća koja: obezbede sprovođenje svih mera zaštite životne sredine na osnovu procene njihovog uticaja na životnu sredinu; nemaju negativan uticaj na turističke resurse i razvoj turističkih i komplementarnih aktivnosti. 

Predviđene privredno-industrijske zone, kompleksi i lokaliteti u opštinskom centru i naseljima na ruralnom području imaće različit stepen uređenosti. Minimalna uređenost kompleksa i lokaliteta u naselju na ruralnom području podrazumeva obezbeđenje: pristupa sa javnog puta asfaltnim kolovozom; priključaka na vodovod (ili kaptirano izvorište vodosnabdevanja), elektroenergetsku i telekomunikacionu mrežu; i organizovanog prikupljanja otpada. Za minimalno uređeni kompleks i lokalitet investitor obezbeđuje kanalisanje i prečišćavanje otpadnih voda, opremanje i uređenje lokacije i sprovođenje mera zaštite životne sredine. 

1.4.3.
RAZVOJ POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I LOVSTVA 
S obzirom na prirodne i druge pogodnosti za razvoj raznovrsne voćarske i stočarske, posebno ovčarske proizvodnje, povoljne agroekološke uslove za primenu organskih metoda proizvodnje hrane, poljoprivreda ima realne izglede za dalje zadržavanje značajne uloge u privrednom životu opštine, ukoliko se obezbede uslovi za diversifikaciju ekonomskih aktivnosti na selu, prema modelu integralnog ruralnog razvoja. Ostvarivanje tog modela podrazumeva podršku poboljšanju ekonomskih i socijalnih uslova života seoskog stanovništva, povećanju tržišne konkurentnosti lokalne agrarne ponude, očuvanju agrobiodiverziteta i drugih prirodnih i kulturnih vrednosti ruralnih predela. Ostvarivanje proizvodnog i ekonomskog napretka u ovom sektoru zavisi danas, u prvom redu, od razvoja ruralne infrastrukture, nabavke savremene poljoprivredne mehanizacije, iskorišćavanja lokalno heterogenih pogodnosti za proizvodnju kvalitetnih prehrambenih proizvoda poljoprivrednog, odnosno šumskog porekla, poslovne konsolidacije i tehnološke modernizacije prehrambene industrije. Dalji razvoj lokalnih pogona za preradu, doradu i skladištenje poljoprivrednih sirovina zasnivaće se na poboljšanju kvaliteta, istraživanju tržišta i značajnom povećanju konkurentnosti, ulaganju u promociju i plasman proizvoda, uz istovremeno unapređivanje organizacije sirovinske osnove ukrupnjavanjem, odnosno grupisanjem primarnih proizvođača. 

U skladu sa Strategijom razvoja poljoprivrede Srbije, koja je usmerena na prihvatanje evropskog modela održivog razvoja poljoprivrede i sela, na području opštine Prijepolje je potrebno sinhronizovano preduzimanje aktivnosti na: 

· upravljanju zemljištem radi poboljšanja stanja životne sredine i prirodnih predela, primenom odgovarajućih agroekoloških mera, koje su kompatibilne merama zaštite i unapređenja šuma; 

· povećanju tržišne konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, merama usmerenim na ukrupnjavanje i modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava, unapređenje ljudskog potencijala i drugih resursnih, strukturnih, socioekonomskih i tehničko-tehnoloških uslova razvoja agrarnog sektora, uključujući iskorišćavanje lokalnih pogodnosti za proizvodnju hrane posebnih odlika kvaliteta; 

· unapređivanju ekonomskih i socijalnih uslova življenja na selu, podrškom razvoju nepoljoprivrednih delatnosti i povećanju zaposlenosti seoskog stanovništva, promociji preduzetništva, osnivanju i razvoju mikropreduzeća, razvoju seoskog turizma, razvoju bazičnih usluga za seosku privredu i stanovništvo, obnovi i razvoju seoske arhitekture, očuvanju kulturno-istorijskog nasleđa, predeonih i drugih prostorno heterogenih vrednosti ruralnih područja; i 

· podršci primeni lokalne strategije ruralnog razvoja. 

Osnovnu postavku plana razvoja poljoprivrede čini iskorišćavanje komparativnih pogodnosti za proizvodnju kvalitetnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, posebnih odlika, koje proističu iz uslova geografske sredine. Radi adekvatne tržišne valorizacije ovih odlika, tj. povećanja tržišne konkurentnosti agrarne ponude na lokalnom turističkom i širem tržištu, potrebno je restrukturiranje poljoprivrednog sektora u pravcu efikasnijeg korišćenja ljudskih potencijala i povećanja produktivnosti raspoloživog zemljišta i ekonomske efektivnosti angažovanih materijalnih faktora razvoja, preduzimanjem istovremenih aktivnosti za unapređenje organizacionih, tehničko-tehnoloških i socio-ekonomskih aspekata razvoja poljoprivrede.

Unapređivanje organizacionih oblika poljoprivredne proizvodnje uslovljeno je obezbeđenjem institucionalne, finansijske i informatičke podrške za: 

· stimulisanje procesa koncentracije zemljišta, stoke i tehničkih sredstava kod ekonomski i biološki vitalnih domaćinstava, razvojem lokalnog tržišta zemljišta i primenom drugih teritorijalno specifičnih podsticaja za intenzivnije oslobađenje agrarnih resursa staračkih gazdinstava, koja u većini slučajeva nemaju naslednike spremne za život na selu, a još manje za obrađivanje zemlje i gajenje stoke; 
· održavanje, razvoj i unapređivanje tehničko-tehnoloških uslova poljoprivredne proizvodnje na sitnim i srednjim gazdinstvima, s mešovitim ili nepoljoprivrednim izvorima prihoda, koja imaju, po pravilu, povoljnija demografska obeležja od čisto poljoprivrednih domaćinstava, pa stoga i odlučujuću ulogu u razvoju sela; 

· osnivanje krupnih stočarskih farmi, uz stimulisanje asocijacija lokalnih proizvođača i privatnih preduzetnika, kao i spoljnih investitora za ulaganja u odgovarajuće programe, prioritetno za razvoj govedarstva, ovčarstva, kozarstva i konjarstva u brdsko-planinskim atarima; 

· promociju preduzetništva i osnivanje i razvoj mikro i malih preduzeća za preradu lokalnih poljoprivrednih i šumskih proizvoda, zanatskih radionica za izradu turističkih suvenira, raznovrsnih servisa i prodavnica, agencija seoskog turizma i sl.; 

· ekonomski oporavak i tehnološko inoviranje lokalne prehrambene industrije, prvenstveno radi ostvarivanja obima i kvaliteta proizvodnje koji je neophodan za ofanzivnije osvajanje izvoznih tržišta; i 

· obezbeđenje sigurnosti plasmana lokalnih poljoprivrednih, šumskih i zanatskih proizvoda, kroz formiranje proizvođačkih asocijacija i njihovo poslovno povezivanje s lokalnim turističkim i drugim većim poslovnim sistemima. 

Tehničko-tehnološko unapređivanje poljoprivredne proizvodnje zasnivaće se na strogom vođenju računa o graničnoj sposobnost zemljišta i drugih elemenata biosfere za neutralisanje štetnog uticaja pojedinih inputa na stanje životne sredine i živog sveta, pri čemu je potrebna podrška: 

· povećanju nivoa tehničke opremljenosti zemljišta i ljudskog rada: zamenom amortizovanog traktorskog parka; uvođenjem podsticaja za nabavku priključnih mašina i specijalizovane opreme, naročito za osavremenjavanje tehnoloških procesa u stočarskoj proizvodnji i za eksploataciju i održavanje livada i pašnjaka; korišćenjem mineralnih đubriva i drugih hemijskih sredstava, u skladu sa principima strogo kontrolisanog prihranjivanja i integralne zaštite bilja; širom primenom kvalitetnog setvenog i sadnog materijala; poboljšanjem rasnog sastava stoke i racionalnijim korišćenjem drugih savremenih sredstava za proizvodnju; 

· izradi i sprovođenju posebnih investicionih programa i privredno-ekoloških planova razvoja pojedinih grana, odnosno vrsta biljne proizvodnje, uz definisanje obaveznih mera zaštite zemljišta i biljnog pokrivača od erozije; 

· izradi projektne dokumentacije za razvoj stočarske proizvodnje, u prvom redu u pašnjačkom sistemu, naporedo sa obezbeđivanjem kvalitetne veterinarske zaštite, poboljšanjem uslova stajskog smeštaja i ishrane stoke tokom cele godine, uključujući i opremanje gazdinstava mašinama i uređajima koji olakšavaju rad u stočarskoj proizvodnji i dozvoljavaju njeno unapređivanje, u skladu sa savremenim higijenskim i ekološkim standardima; i 

· potpunijem iskorišćavanju lokalnih pogodnosti za razvoj organskog i/ili integralnog sistema ratarsko-povrtarske, voćarske, vinogradarske i stočarske proizvodnje, sakupljanja i plantažnog gajenja lekovitog i aromatičnog bilja, šumskih plodova i sl., naporedo s preduzimanjem aktivnosti za sertifikaciju ovih proizvoda i njihovih prerađevina.

Poboljšanje kvaliteta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i postizanje higijensko-zdrastvenih bezbedonosnih standarda uslovljeno je u presudnoj meri rezultatima ostvarenim u domenima organizacionog i tehničko-tehnološkog unapređivanja agrarnog sektora. U ovom segmentu primat ima ubrzano uvođenje standarda HACCP u široku poljoprivrednu praksu. Pri tome se moraju uvažiti i sledeći zahtevi: 

· definisanje tehnoloških i drugih standarda za dobijanje i očuvanje prepoznatljive robne marke, odnosno zaštićenog imena porekla iz ekološki i istorijski posebno vrednih delova opštinskog područja, uporedo sa uspostavljanjem sistema kontrole primene tih standarda; 

· uspostavljanje stručne podrške, laboratorijskog atestiranja, odgovarajuće tržišne infrastrukture i drugih uslova za siguran plasman organskih proizvoda po cenama kojima se kompenziraju umanjeni prinosi usled poštovanja zakonom propisanih agrotehničkih standarda; 

· uspostavljanje stroge kontrole primene i skladištenja mineralnih đubriva, sredstava za zaštitu bilja, stajnjaka i osoke, kao i ekološki bezbednog odstranjivanja/uništavanja ambalaže od agrohemikalija i drugih otpadnih materijala iz poljoprivrednih gazdinstava, odnosno preduzeća koja se bave proizvodnjom i preradom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda; 

· pri opremanju gazdinstava zgradama za smeštaj stoke moraju se zadovoljiti osnovni standardi; obavezno je i odvajanje smeštaja goveda od smeštaja ovaca; u gradnji treba koristiti pogodni lokalni materijal; i 

· poljoprivredne proizvođače i druge subjekte agrarnog sektora opštine treba osposobiti za brzo uključivanje u opšti sistem kontrole kvaliteta u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, koji se uspostavlja u Republici Srbiji, u skladu sa normativima i kriterijumima EU. 

Unapređenje ljudskog potencijala uslovljava realnost svih ostalih planskih rešenja u domenu poboljšanja organizacionih, tehničko-tehnoloških i kvalitativnih performansi održivog razvoja poljoprivrede i sela. Ostvarivanje napretka u toj oblasti obezbediće se okretanjem budućeg ruralnog razvoja ka konceptu multifunkcionalne poljoprivrede, formiranjem uslova za diversifikovanje ekonomskih aktivnosti na selu, uz poštovanje uslova prirodne sredine, podrškom razvoju društvenih i kulturnih funkcija sela, kao i vođenjem računa o obezbeđenju dobrih uslova življenja seoskom stanovništvu. U ovom segmentu prioritet ima: 

· podrška naseljavanju mlađe populacije i penzionera u turistički atraktivnim i razvojno perspektivnim selima; 

· obuhvatanje ostarelih poljoprivrednika i drugih kategorija radno nesposobnog stanovništva merama socijalne politike; 

· podrška mladim poljoprivrednicima u preuzimanju napuštenih, odnosno staračkih gazdinstava; 

· stručna obuka i difuzija informacija zaposlenima u poljoprivredi i šumarstvu; 

· obezbeđenje institucionalnih i materijalnih pretpostavki za efikasan rad savetodavne poljoprivredne službe i osavremenjavanje organizovanosti veterinarske službe; i 

· razvijanje raznovrsnih vidova permanentnog obrazovanja, sticanja novih kvalifikacija i podržavanje drugih mera diverzifikovanja ruralne ekonomije i unapređivanja opštih uslova življenja na selu.
Razvoj šumarstva bazirati na:

-
iskorišćavanju stvarnog potencijala šumskog fonda;

-
uspostavljanju povoljne resursne rente, od čega će koristi imati građani opštine;

-
povećanju stepena finalizacije drvne sirovine, u okviru delatnosti drvno-prerađivačke industrije na teritoriji opštine;

-
razvoju energetske efikasnosti opštine, kroz komercijalno korišćenje drvne biomase za proizvodnju energije.

Unapređenje razvoja šumarstva zasnivaće se na:

-
poboljšanju stanja šuma u privatnim posedima uz povećanje zapreminskog prirasta privatnih šuma, u cilju boljeg iskorišćavanja potencijala šumskog fonda.

-
rešavanje imovinskih odnosa i stvaranje dostupne informacione baze podataka o stanju državnih i privatnih šuma i količinama posečenog drveta na godišnjem nivou.

-
institucionalnom i kadrovskom razvoju ŠG Prijepolje (JP "Srbijašume") i tri šumske uprave u okviru ŠG preko kojih se realizuje gazdovanje šumama u državnom vlasništvu, prodaja drvne sirovine (iz godišnjeg etata) registrivanim preduzećima za preradu drvne sirovine, doznaka i nadzor nad sečom u privatnim šumama i dr.

-
uspostavljanju povoljne resursne rente i usaglašavanju zakonskih akata koji tretiraju ovaj sektor;

-
smanjenju nepristupačnosti šuma i šumskih kompleksa (izgradnjom nekategorisanih i šumskih puteva), kako bi se ispunio planirani godišnji etat (obim seče), u propisanom odnosu prema godišnjem prirastu, a u skladu sa principima održivog razvoja ovog sektora.
-
povećanju proizvodnje drvnog briketa, a pre svega drvne sečke i peleta, od drvnog ostatka tehničkog drveta, a u cilju komercijalnog korišćenje drvne biomase za proizvodnju energije (umesto fosilnih goriva), a time i razvoja energetske efikasnosti opštine.

-
edukaciji lokalne samouprave, prerađivača drvne sirovine i drugih subjekata o karakteristikama i efikasnosti korišćenja drvne biomase kao energenta, u cilju povećanja proizvodnje i korišćenja energenata na bazi drvne biomase.
-
rekonstrukciji javnih i drugih kotlarnica, u cilju zamene fosilnih goriva (mazut, ugalj) drvnom sečkom i peletom.

-
povećanju stepena finalizacije drvne sirovine, u okviru delatnosti drvno-prerađivačke industrije na teritoriji opštine (nalaženje strateških partnera za podizanje fabrika za finalne drvne proizvode, kako bi proizvodni potencijal tehničkog drveta bio maksimalno iskorišćen).
-
iskorišćenju potencijala šuma za ruralni razvoj, turizam, lovnu proizvodnju i zaštitu divljači.

-
organizovanoj i efikasnoj zaštiti od potencijalnih ugrožavajućih faktora (klimatske promene, požari, vetrovi, zagađivanje zemlje, vode i vazduha) na šumskim područjima.
-
obezbeđivanju sredstava za razvoj šumarstva iz stranih i domaćih fondova i direktnih investicija (razvoj šumarstva je jedan od prioriteta Evropskog partnerstva).

Razvoj lovstva bazirati na:

· zadržavanju osnovnih funkcija lovišta po pitanju uzgoja, zaštite i korišćenja gajenih vrsta krupne i sitne divljači (srne, divlje svinje, zeca, fazana, poljske jarebice i drugih lovostajem zaštićenih vrsta divljači koje stalno ili povremeno žive u lovištu).
· ostvarivanju kapaciteta lovišta (broja određenih vrsta divljači na 100 ha lovno produktivne površine) koji obezbeđuje normalan razvoj šumskih ekosistema (bez nanošenja štete šumi).

Dostizanje optimalnog fonda gajenih vrsta divljači obezbediće se sprovođenjem sledećih mera: 

· praćenjem i usmeravanjem dinamike razvoja populacije vrsta divljači; 

· uređenjem i održavanjem lovno-uzgojnih i lovno-tehničkih objekata; 

· gajenjem i zaštitom divljači; 

· obezbeđenjem mira u lovištu; 

· naseljavanjem divljači u lovištu; 

· usklađivanjem lovne i ostalih delatnosti u lovištu; 

· organizacijom stručne službe u lovištu; 

· sanitarnim odstrelom divljači, a po popravci stanja i organizovanjem lova osnovnih vrsta; i 

· očuvanjem diverziteta divljači u celini. 

1.5. 
PROSTORNI RAZVOJ TURIZMA, ORGANIZACIJA I UREĐENjE TURISTIČKIH I REKREATIVNIH PROSTORA 

U domenu turizma, prioritetna je revitalizacija, razvoj i promocija turizma i ugostiteljstva na savremenim osnovama, imajuću u vidu velike potencijale za razvoj ekoturizma i do sada nedovoljno korišćenog ruralnog zaleđa, sa njegovim kulturnim, pejzažnim i drugim vrednostima i resursima. Korišćenje ovih potencijala u skladu sa svetskim standardima i potrebama tržišta zahteva razvoj kvalitetnih i održivih turističkih proizvoda, organizaciju i kontrolu kvaliteta pružanja turističkih usluga i povezivanje s ponudom okruženja. 

Planske postavke za razvoj sadržaja turističke ponude na području opštine Prijepolje jesu: 

· razvoj turizma visokog kvaliteta, povećanjem standarda i kapaciteta osnovnog turističkog smeštaja (hotela i apartmana), podizanjem kvaliteta usluga i razvojem celogodišnje turističko-rekreativne ponude u prostoru, u skladu sa međunarodnim standardima i trendovima u evropskom turizmu i hotelijerstvu; 

· intenziviranje razvoja ruralnog, sportsko-rekreativnog (na vodama, izletničkim i planinarskim itinererima i dr.), izletničkog, manifestacionog, ekološkog, poslovnog, lovnog, etnološkog, tranzitnog i dr. turizma, uz njihovu funkcijsku integraciju sa turističkom ponudom Prijepolja; 

· očuvanje, prezentacija, aktiviranje i afirmisanje prirodnih i kulturnih vrednosti i nasleđa;
· razvoj turizmu komplementarnih delatnosti, posebno u proizvodnji eko-hrane, autentičnih etno-proizvoda, tradicionalnih zanata i dr. 

· sadržaji turizma, rekreacije i sporta na području opštine Prijepolje biće zonirani i organizovani u funkcionalno integrisanim predeonim celinama/zonama. Sadržaji turističke ponude u prostoru obuhvatiće turistička mesta, komplekse i punktove, kao i objekte u sklopu posebne turističke infrastrukture (žičare, izletničke i planinarske staze, sportski tereni i dr.).
Polazeći od analize prirodnih (sa stanovišta geografskog položaja, prirodnih uslova i pejsažnih kvaliteta) i antropogenih turističkih potencijala (sa stanovišta turističke tradicije, mogućnosti smeštaja, ugostiteljskih kapaciteta, kulturno-istorijskog nasleđa, ambijentalnih vrednosti naselja sa tradicionalnim načinom izgradnje i uređenja prostora), kao i osnovnih turističkih tačaka i koridora koji omogućavaju kontakt sa prirodnim i predeonim celinama i naseljima, izdvojene su dve predeone celine/zone koje, prema odlikama i međusobnom prožimanju, predstavljaju segmente specifične turističke ponude u prostoru opštine, i to: 

· zapadna celina - kao najznačajnija za razvoj celogodišnjeg odmorišnog, rekreativnog i ekoturizma, koja obuhvata opštinski centar (Prijepolje), naselja sa turističkim funkcijama Kamena Gora i Jabuka, predeo izuzetnih odlika Kamena Gora, donji tok reke Lim sa pritokama i dr.; 

· istočna celina - kao najznačajnija za razvoj eko, etno i ruralnog turizma, sa atraktivnim prirodnim turističkim potencijalima, očuvanim kulturnim predelom, dobrima i etno-nasleđem, koji obuhvata zaštićena prirodna dobra (klisura reke Mileševke, Ravništa, slapovi Sopotnice, Ozren-Jadovnik), manastir Mileševa sa zaštićenom okolinom, naselja sa turističkim funkcijama Sopotnica i Milakovići, sekundarni opštinski centar (Brodarevo), gornji tok reke LIm sa pritokama i dr.
Najznačajniji postojeća i planirana turistička mesta, kompleksi i punktovi na teritoriji opštine Prijepolje jesu: 

1. Slapovi Sopotnice; 

2. Stari bor na Kamenoj Gori;
3. Memorijalni kompleks na Jabuci;
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 turistički potez
Naselja sa turističkim funkcijama: 

1. Jabuka, koji će predstavljati atraktivan turistički punkt sa izvanrednim uslovima za razvoj rekreativnog turizma, izvođenje nastave u prirodi, a potencijalno i zimskog turizma;
2. Kamena Gora, koji će predstavljati turistički punkt ekološkog i etno turizma, sa kapacitetima ruralnog turizma;

3.
Milakovići, koji će svoju funkciju zasnivati na integrisanoj ponudi planinskog kompleksa Ozren-Jadovnik sa ponudama etno turizma;
4.
Sopotnica, koja će predstavljati turistički punkt ekološkog, etno i ruralnog turizma;

Preduslov za razvoj, odnosno aktiviranje turističkih celina i kompleksa jeste njihova funkcijska integracija, u skladu sa položajem i značajem. To podrazumeva razvoj specifične turističke ponude i njeno objedinjavanje, formiranjem kombinovanih turističkih tokova i poboljšanjem kvaliteta saobraćajnih veza. Povećanje saobraćajne dostupnosti, povezivanje i integrisanje turističke ponude omogućiće: 

· uređenje postojećih i izgradnja novih izletničkih i planinarskih staza na potezu Jabuka-Kamena Gora-Brajkovac-Sopotnica, u kanjonu reke Mileševke i dr.; 

· izgradnja i održavanje puteva i pratećih sadržaja na državnim putnim pravcima I reda (M-8 i M-21) i II reda (R-231 i R-232), kao i izgradnja pojedinih kraćih deonica opštinskih putnih pravaca;
· revitalizacija i modernizacija pruge Beograd-Bar, sa dogradnjom neophodnih kapaciteta.
Neophodna je kvalitativna rekonstrukcija, izgradnja i opremanje smeštajnih kapaciteta, radi njihovog restrukturiranja i povećanja kategorizacije prema sledećim smernicama za: 

· domaćinstva u zoni naselja sa turističkim funkcijama - realizacija porodičnih pansiona i kuća uklopljenih u pejzaž i zelenilo, i/ili podizanje kvaliteta postojećih izgrađenih struktura;

· domaćinstva u ruralnom zaleđu - revitalizacija u nove turističke strukture i izgradnja novih smeštajnih kapaciteta u okviru autentičnih turističkih sela zasnovanih na tradiciji starovlaških kuća, uz obezbeđenje dobre komunikacije sa ostalom turističkom ponudom na prostoru opštine. 

· odmarališta - komercijalno hotelijerstvo; 

· vikendice - ograničavanje izgradnje u zonama razvoja turizma, usmeravanje gradnje u naselja u ruralnom zaleđu, kao i stavljanje određenog broja objekata u funkciju turizma; 

Unapređenje razvoja turizma podrazumeva:

-
strukturno i kvalitativno transformisanje i prilagođavanje turističke ponude promenljivim zahtevima tražnje, u cilju stvaranja uslova za brži razvoj domaćeg turizma;

-
uključivanje u savremene tokove domaćeg i međunarodnog turističkog tržišta;

-
postizanje nivoa ukupne organizovanosti i efikasnosti upravljanja razvojem u turizmu;

-
razvoj novih trendova u turizmu, uz ostvarivanje integracije poljoprivrede, ugostiteljstva i turizma;

-
očuvanje i razvoj turističkih manifestacija - "Kamarinska košija", "Limska regata", "Sopotnički izvori", "Skokovi u vodu" (Petrovac na Limu), "Limski darovi", "Med je lek za dugi vek", Memorijalni kup u paraglajdingu "Dragoslav Divac", Kup Prijepolja u sportskom ribolovu, Festival pisaca za decu "Deci u čast", Poljoprivredni sajam u Brodarevu i dr.
-
izrada lokalne strategije razvoja turizma opštine Prijepolje;
-
izvođenje radova na izgradnji centralnog objekta na plaži Petrovac kroz primenu javno-privatnog partnerstva; izgradnja centra za ekstremne sportove na plaži Petrovac; izvođenje radova na uređenju gradske plaže - izgradnja objekta, nabavka i ugradnja pratećeg mobilijara; uređenje ostalih plaža na obalama Lima (Brodarevo, Velika Župa, Kolovrat), ribarska staza kod Drenovske reke i dr.;
-
rešavanje pitanja lokacije za potrebe izgradnje kampa u neposrednoj blizini grada, u Kamenoj Gori, Sopotnici, rafting kampa u Brodarevu, i dr.; izrada projektno tehničke dokumentacije i izvođenje radova na izgradnji i opremanju kamping prostora kroz primenu javno-privatnog partnerstva; 
-
izrada projektno tehničke dokumentacije, nabavka i ugradnja turističke signalizacije na teritoriji opštine (u Prijepolju, kao i na području Kamene Gore, Mileševe i okruženja, Jabuke, Babina, Sopotnice i dr.);
-
izrada projektno tehničke dokumentacije i izvođenje radova na izgradnji i opremanju etno objekata;
-
izrada studije opravdanosti i izvodljivosti za kreiranje ponude potencijalnom investitoru u svrhe razvoja ruralnog turizma u selima Gostun, Hisardžik, Kosatica, Milešev Do, Kaćevo i dr., kao i eko-etno turizma na području Kamene Gore, Sopotnice, Tičjeg Polja, Jadovnika, Hisardžika, Jabuke, Babina, Gostuna, Orašca i dr.

-
izrada projektno tehničke dokumentacije i izvođenje radova na izgradnji lovačkog doma i uređenju lovišta na revirima u KO Orašac;
-
izrada studije istraživanja prirodnih resursa na Petanjskom kršu (Kurtova jama i Petanjske pećine);
-
analiza potreba i realizacija obuka u seoskom turizmu - zaposlenih u turističkoj organizaciji, domaćina seoskih domaćinstava i ugostitelja;
-
osnivanje i izgradnja  turističko-informativnog centra u užem centru grada;
-
izgradnja ulaznog punkta u specijalni rezervat prirode "Klisura reke Mileševke" (u postupku zaštite);

-
osnivanje i izgradnja vizitorskog centra pored državnog puta I reda M-21 (na prostoru između Katoličke crkve i Dvora Eparhije Mileševske) sa ciljem da se turistima koji su u tranzitu na putu ka Crnoj Gori skrene pažnja i da obiđu turističke sadržaje opštine;
-
edukacija i usavršavanje znanja turističkih radnika u oblasti turizma i marketinga;
-
razvoj brdsko-planinskog biciklizma i uređenje biciklističkih staza;
-
izrada projektno tehničke dokumentacije i izgradnja pešačkih staza na teritoriji opštine; uređenje pešačke staze do utvrđenja Mileševac, ka Savinim isposnicama, kao i turističko-planinarske staze u Kanjonu reke Mileševke, sa vidikovcima; uređenje korita reke Mileševke sa pešačkom i biciklističkom stazom dužinom korita; uređenje pešačke staze Jabuka-Kamena Gora-Brajkovac-Sopotnica;
-
povećanje iskorišćenja postojećih turističkih kapaciteta naselja Jabuka (centralni ugostiteljski objekat i paviljoni sa 200 ležajeva, Spomen dom "Boško Buha" sa 70 ležajeva i mini ski-staza koja trenutno nije u funkciji), za razvoj rekreativnog turizma i izvođenje nastave u prirodi; objekti su privatizovani;
-
uređenje vidikovaca u Kamenoj Gori i izvorišta Pećina;
-
uređenje spomenika prirode "Slapovi Sopotnice", sa obnavljanjem i rekonstrukcijom vodenica i valjarica (njih 11);
1.6. 
PROSTORNI RAZVOJ SAOBRAĆAJA I INFRASTRUKTURNIH SISTEMA I POVEZIVANjE SA REGIONALNIM INFRASTRUKTURNIM MREŽAMA 

1.6.1.
SAOBRAĆAJ I SAOBRAĆAJNA INFRASTRUKTURA

Koncepcija razvoja saobraćaja i saobraćajne infrastrukture zasnovana je na:

· osavremenjavanju i poboljšanju nivoa usluga i bezbednosti na postojećoj mreži saobraćajnica;
· rekonstrukciji i dogradnji prioritetnih deonica javnih puteva koji će doprineti boljoj dostupnosti i povezivanju prostora opštine, kao preduslova za razvoj privrede i podizanja standarda stanovništva; i
· rezervisanju prostora za potencijalne koridore putnih saobraćajnih sistema.

U skladu sa planiranim razvojem područja plana, dinamikom privrednog razvoja, planiranom infrastrukturom i populacionim razvojem, planiran je i razvoj saobraćajne infrastrukture tako da se zadovolje zahtevi koji će se postaviti pred saobraćajni i transportni sistem područja.
a. Drumski saobraćaj
Drumski saobraćaj predstavlja osnovni vid transpotra robe i javnog putničkog prevoza, pa će u skladu sa tim imati i najveći značaj, a plan njegovog razvoja mora biti usklađen sa razvojem saobraćajno-transportnog sistema gradova, opština i Republike Srbije. U skladu sa tim, saobraćajna infrastruktura u drumskom saobraćaju će se razvijati rekonstrukcijom postojeće mreže saobraćajnica i dopunjavanjem mreže izgradnjom novih saobraćajnica. Izgradnju novih puteva potrebno je raditi na koridorima postojećih puteva, uz poboljšanje njihovih geometrijskih i eksploatacionih karakteristika, čime se podiže nivo usluge puteva, a pri tom se štiti prostor očuvane prirode od trasiranja novih koridora.

Planiranom mrežom ostvaren je kontinuitet u kretanju državnim i opštinskim putevima unutar planskog područja, kao i kontinuitet u tranzitnim vezama sa susednim opštinama  i regionima.

Funkcionalnom kategorizacijom planirana putna mreža podeljena je na: državne puteve I reda, državne puteve II reda i opštinske puteve. 
a.1. Državni putevi prvog reda
Državnim putem prvog  reda br. 21  opština Prijepolje dobro je povezana sa susednom Crnom Gorom (granični prelaz "Gostun"). Ovaj državni put zadržava postojeću trasu, sa tekućim održavanjem i revitalizacijom, kako bi se održale i poboljšale njegove tehničko-eksploatacione karakteristike. Trasa puta pruža se pretežno dolinom reke Lim koja se prirodno nameće kao koridor, tako da su glavni infrastrukturni sistemi vezani za pomenuti koridor. Prostornim planom Republike Srbije planirana je izgradnja dve hidrocentrale "Brodarevo 1" i "Brodarevo 2" na reci Lim (u zoni Lučica i Junakovine), čija bi izgradnja uslovila izmenu trase državnog puta I reda br. 21 što bi se prebrodilo izgradnjom dva tunela u zoni akumulacija. Izmeštanje trase predmetnog državnog puta razrađeno je Predhodnom studijom opravdanosti sa Generalnim projektom za izgradnju HE „Brodarevo 1“ i HE „Brodarevo 2“, gde su prikazana varijantna rešenja izmeštanja trase predmetnog puta ("Energoprojekt-Hidroinženjering", Beograd, avgust 2010.god.)

Državnim putem prvog  reda br. 8  opština Prijepolje dobro je povezana sa susednom Crnom Gorom (granični prelaz "Jabuka"), a izgradnja planiranog nastavka državnog puta I reda br.8 ka Sjenici i Novom Pazaru (kroz kanjon reke Mileševke) predstavljaće ogromno poboljšanje u smislu komunikacije u svakom smislu. Trenutno Prijepolje ostvaruje vezu sa Sjenicom preko Nove Varoši. Novi državni put I reda br. 8 predstavljao bi i najkraću vezu Prijepolja sa planiranim putem br 21.1, koji će predstavljati deo primarne putne mreže Republike Srbije. Realizacija ovog projekta je prema Prostornom planu Republike Srbije predviđena za period posle 2014.god.
Prioritet na državnim putevima I reda ima pojačano održavanje i rehabilitacija puta M-21 i M-8 (povećanje radijusa na pojedinim krivinama, ublažavanje podužnog nagiba, proširenje poprečnog profila i stavljanje u funkciju objekata za prihvatanje i kanalisanje atmosferskih voda, ukidanje pojedinih priključaka i izgradnja paralelnih servisnih saobraćajnica, realizacija denivelisanih ukrštanja sa opštinskim putevima, prilagođavanje dela trase kroz naselje Prijepolje za gradsku saobraćajnicu i dr.) 

Utvrđivanje položaja, provera i potvrda izvodljivosti i opravdanosti izabrane trase nastavka puta M-8 i izmenjene trase puta M-21, će se obaviti izradom tehničke dokumentacije na nivou prethodne studije opravdanosti (sa generalnim projektom) i strateškom procenom uticaja na životnu sredinu. Definitivan položaj koridora i trase novih deonica državnih puteva I reda (sa raskrsnicama i denivelisanim ukrštanjima) utvrdiće se odgovarajućim urbanističkim planom na osnovu tehničke dokumentacije na nivou prethodne studije opravdanosti sa generalnim projektom i strateške procene uticaja na životnu sredinu. 

a.2. Državni putevi drugog reda
Kroz opštinu Prijepolje prolaze državni putevi II reda br. 231 i br. 232. Rehabilitacija i dogradnja državnih puteva II reda, kao alternativnih pravaca putevima višeg reda, od velikog je značaja za opštinu Prijepolje i okolne opštine. Tako državni put II reda br. 231. (Nova Varoš-Aljinovići) predstavlja vezu Sjenice i Nove Varoši, i jednim svojim delom prolazi kroz teritoriju opštine Prijepolje (oko 7,2 km), a ujedno (do realizacije državnog puta I reda br. 8) predstavlja i vezu Prijepolja sa Sjenicom (posredstvom puta br. 21, t.j. preko Nove Varoši). Dogradnja i rehabilitacija državnog puta II reda br. 232 (Prijepolje -planirani granični prelaz "Mijoska") u ukupnoj dužini od 22 km, omogućiće još jednu kvalitetnu vezu sa susednom Crnom Gorom, kao alternativu postojećim vezama koje obezbeđuju državni put I reda br. 21 (granični prelaz "Gostun", ka Bijelom Polju) i državni put I reda br. 8 (granični prelaz "Jabuka", ka Pljevljima).

Prioritet na državnim putevima II reda imaju radovi na redovnom i pojačanom održavanju i rekonstrukciji postojećih deonica državnih puteva II reda (proširenje i rehabilitacija kolovoza, ublažavanje krivina, smanjivanje broja krivina, osiguranje od dejstva atmosferskih voda, preuređenje neuslovnih i nebezbednih priključaka puteva nižeg ranga, realizacija paralelnih saobraćajnica ili preusmeravanje na alternativne pravce, izrada tehničke dokumentacije i dr.).
Provera i potvrda izvodljivosti i opravdanosti izabrane trase i utvrđivanje definitivnog položaja trase i koridora nastavka puta R-232, će se obaviti izradom tehničke dokumentacije na nivou prethodne studije opravdanosti (sa generalnim projektom) i strateškom procenom uticaja na životnu sredinu, odnosno odgovarajućim urbanističkim planom na osnovu ove tehničke dokumentacije.

a.3. Opštinski putevi
Prostornim planom predvideđeno je zadržavanje trasa svih postojećih opštinskih puteva, čime se ostvaruje dobra povezanost na teritoriji opštine, posebno ako se uzme u obzir nepovoljna konfiguracija terena u obuhvatu Prostornog plana:

Opštinski putevi sa pravcem pružanja i dužinama na teritoriji opštine Prijepolje:

	ozn
	deonica opštinskog puta
	postojeće (km)
	planirano

(km)

	opštinski putevi I reda

	L1
	Prijepolje - Ivanje - Sopotnica - Vodice - G.Stranjani
	7,6
	13,7

	L2
	Prijepolje-Zalug-Đurašići-C.Toci-Pušonj.Bara-Izbičanj-Zalug
	11,7
	10,5

	L3
	Prijepolje - Dušmanići - Barice - Babine - Jabuka
	22,4
	-

	L4
	Prijepolje - Rasno - D.Drenova - Padeška Rijeka (M-21)
	8,8
	-

	L5
	Begov most - Hisardžik - Grdilovica
	5,6
	-

	L6
	Prijepolje-Sedobro-G.Kosatica-Konik-Pravoševo
	19,7
	-

	L7
	Dumljani - Mijani (Lisovića potok)
	3,5
	2,4

	L8
	Lazarevića kuće (M-21) - Vinicka
	2,2
	-

	L9
	Zalug-Ljupča-Izbičanj-Zagrad-Rosulje-Džurovo-Kučin-Bistric.
	19,0
	-

	L10
	Zavinograđe (autobusko stajalište M-21) - Orašac
	7,2
	-

	L11
	Brodarevo - Slatina
	8,1
	-

	L12
	Brodarevo - Grobnice - Stranjani - Mrčkovina - Brodarevo
	17,8
	-

	L13
	Brodarevo - Potok - Bjelahova - Biov Grob
	11,0
	-

	L14
	Kolovrat - Seljašnica - Rikavci - Jabuka - Mijailovica
	18,1
	-

	L15
	Bare - Kamena Gora - Brajkovac - Hrta
	8,6
	10,0

	L16
	Mileševo - D.Kosatica - Turska mahala - Konik
	6,4
	

	L17
	Vinicka - Kajevići - Miljevići - Žitin - Dubravčići
	8,6
	-

	L18
	Gostun - Zastup(škola) - Priješnjačko brdo - Krgovića Luka
	10,2
	-

	L19
	Gračanica - Lučice -Sopotnica
	5,7
	-

	L20
	Suvi Bor - Pravoševo
	5,3
	-

	L21
	Lice (Rikavci) - Zvjezd (škola)
	2,7
	-

	L22
	M-8 - Kaćevo - Rijeka - Divljaci - Dečevo
	10,7
	6,0

	L23
	R-232 - Mataruge (škola)
	2,4
	-

	L24
	Brodarevo (Mrčkovačka reka) - Milakovići (Tičije Polje)
	9,6
	-

	Σ I
	Ukupno opštinski putevi I reda
	232,9
	42,6


	ozn
	deonica opštinskog puta
	postojeće (km)
	planirano

(km)

	opštinski putevi II reda

	L25
	Jabuka (Paljika) - G.Junčevići
	3,3
	-

	L26
	G.Babine (Jasika) - Vrbovo
	7,4
	-

	L27
	Kolovrat - Čadinje
	4,5
	-

	L28
	Brodarevo - Baliće (Gradilovina)
	5,6
	-

	L29
	Taševo (Klik) - Sedobro
	4,7
	-

	L30
	Seljašnica - Orovac
	3,1
	-

	L31
	Divci - Brančići
	3,3
	-

	L32
	Aljinovići - G.Goračići
	3,2
	3,2

	L33
	Gostun - Alomerovske bare
	2,8
	-

	L34
	Zavinograđe - Kruševo
	3,6
	3,5

	L35
	Mrčkovina - Šćepanica - Koprivna
	5,9
	3,2

	L36
	Pravoševo - Međani
	4,0
	-

	L37
	Orašac - Bojra
	4,0
	-

	L38
	Crkveni Toci - Brdo - Zabrdnji Toci (Lokva)
	7,4
	-

	L39
	Kašice - Kamena Gora
	1,6
	-

	L40
	Prijevore - Brvine - Komadine
	5,0
	-

	L41
	Brodarevo-Bader.voda-Podjasen-Orašje-Krivaja-Brodarevo
	5,2
	-

	L42
	Lopar - Gojakovići (škola) - Valjeva voda
	7,6
	-

	L43
	most na Zebuđi - Ljiljci - Lučice (most na Limu)
	4,6
	-

	Σ II
	Ukupno opštinski putevi II reda
	86,8
	9,9

	potencijalni opštinski putevi

	L44
	Drenovska reka - G.Drenova - Bitovik
	-
	7,1

	L45
	Jabuka - Jablanovica - Ravna Gora - Kamena Gora
	-
	8,4

	L46
	Seljašnica - D.Babine - Brašansko brdo
	-
	7,2

	L47
	Prijepolje - Ravni - Koševine
	-
	4,9

	L48
	Sedobro - Vaoč - Japija
	-
	8,2

	L49
	Vodena Poljana - Pravoševo
	-
	2,5

	L50
	Mijoska - Mijani
	-
	3,7

	L51
	Ivanje - Koševine - Bjelobabe
	-
	5,5

	L52
	Kaćevo - Milošev Do - Karaula - Goračiće
	13,6
	-

	L53
	Kašanj - Jadovnik
	-
	5,9

	L54
	Karaula - Aljinovići
	-
	2,3

	L55
	Bare - Goločevina - Brazda
	-
	3,7

	L56
	Ramovića Luka - Točilovo - Milakovići
	-
	6,6

	L57
	Brodarevo - Padijaš - Oštra Stijena
	-
	3,8

	ΣIII
	Ukupno potencijalni opštinski putevi
	13,6
	69,8

	

	Σ
	Ukupno opštinski putevi
	333,3
	122,3


Prioritet na opštinskim putevima ima: 

· poboljšanje stanja opštinskih puteva - popravka oštećenog asfaltnog kolovoza, osavremenjivanje kolovoza na deonicama koje su sa tucaničkim ili zemljanim kolovozom i zaštita trupa puta. 

· uređenje priključaka na državne puteve I i II reda i povećanje bezbednosti saobraćaja, a prioritetno smanjenje i ukidanje određenog broja priključaka, preusmeravanje saobraćaja, asfaltiranje kolovoza u zonama priključenja opštinskih i nekategorisanih puteva. 

· izgradnja novih deonica putnih pravaca za kompletiranje mreže opštinskih puteva, prioritetno veznih i sabirnih pravaca ukupne dužine oko 30,0 km. 

· rekonstrukcija putnih pravaca za povezivanje mikrorazvojnih ruralnih centara i turističkih naselja, međusobno i sa državnim putevima, prioritetno veznih pravaca ukupne dužine oko 50 km. 

· omogućavanje korišćenja kolovoza opštinskih puteva za biciklistički saobraćaj, naročito u koridorima puteva koji vode do atraktivnih turističkih lokaliteta i kojima gravitira veći broj naselja, uz postavljanje odgovarajuće saobraćajne horizontalne signalizacije, obezbeđenje dovoljne širine saobraćajnih traka i stabilizovanih bankina. 
Prioriteti rehabilitacije, rekonstrukcije i izgradnje ostalih nekategorisanih i potencijalnih opštinskih pristupnih i sabirnih puteva utvrđivaće se prema lokalnim potrebama i mogućnostima, na osnovu odgovarajućeg urbanističkog plana, opštinske odluke i programa. 

Realizacija planiranih radova na mreži javnih opštinskih puteva omogućiće prilagođavanje pravaca, frekvencije i voznog parka (povećanje udela manjih autobusa - minibusa i kombija) javnog prigradskog autobuskog saobraćaja potrebama korisnika sa ruralnog područja, u prvom redu korisnika iz mikrorazvojnih centara u mreži naselja. 
b. Železnički saobraćaj
Revitalizacija i modernizacija Glavne magistralne međunarodne jednokolosečne elektrificirane železničke pruge br. 1 "Beograd - Vrbnica (Bar)", koja povezuje Srbiju sa Crnom Gorom i Albanijom, kao i luku Bar na Jadranskom moru sa koridorima X i VII, predstavlja strateški prioritet (sa periodom realizacije do 2014.god.) prema Prostornom planu Republike Srbije. Pruga se planira kao jednokolosečna revitalizovana i modernizovana pruga za multimodalni transport. Modernizacija podrazumeva i dogradnju neophodnih kapaciteta, kako bi pruga zadovoljila uslove za multimodalni transport.

Prema tome, i ovaj vid transporta (mešoviti saobraćaj vozova za prevoz putnika i robe, na relacijama u unutrašnjem i međunarodnom saobraćaju) može u velikoj meri da unapredi povezanost opštine Prijepolje sa drugim regionima.

c. Vazdušni saobraćaj
Prostorni plan Republike Srbije planira intenzivni razvoj i izgradnju srednjih i manjih aerodroma osposobljenih za prihvat i otpremu manjih savremenih aviona namenjenih za poslovna i turistička putovanja u lokalnom saobraćaju, za obavljanje sportskih delatnosti, aerodroma namenjenih poljoprivrednoj avijaciji, kao i korišćenje vojnih aerodroma za civilni saobraćaj u funkciji unapređenja i turističkog razvoja područja.
Područje posmatranog plana gravitira aerodromima Ponikve (Užice) i Sjenica koji su prema Prostornom planu Republike Srbije planirani za korišćenje u civilne svrhe.

Na teritoriji opštine Prijepolje izgrađeno je letilište u zoni naselja Lučice uz obalu Lima, za  sportsko-turističko letenje. 
d. Biciklistički i pešački saobraćaj
Trasiranje međunarodne biciklističke rute uz trasu državnog puta I reda br. 8, prema Prostornom planu Republike Srbije, doprineće razvoju biciklističkog saobraćaja, ali i turizma.

1.6.2. VODOPRIVREDNA INFRASTRUKTURA 
a. Vodosnabdevanje 

Na osnovu planiranog broja stanovnika i procenjene norme potrošnje vode, prosečna potrebna dnevna količina vode za piće na kraju planskog perioda iznosi oko 151  l/s, a maksimalna dnevna 270 l/s. 
Prostornim planom RS i Vodoprivrednom osnovom RS predviđeno je da se Prijepolje snabdeva vodom iz lokalnih izvorišta, a da dodatne količine dobija iz Zapadno-moravsko-rzavskog regionalnog sistema, odnosno njegovog podsistema "Uvac", koji se oslanja na akumulacije "Uvac" i "Kokin Brod", kao i na nove akumulacije "Seča reka" i "Rokci", sa vezom sa Rzavskim podsistemom. Za potrebe industrije je obavezno korišćenje rečne vode.

Opština Prijepolje do kraja planskog perioda može da zadovolji svoje potrebe za vodom iz lokalnih karstnih vrela, prvenstveno "Seljašnice" i "Sopotnice", potom iz vrela "Badanj", "Kovčica", "Lekića vrelo", "Reževica" i još nekoliko karstnih izvora manjeg kapaciteta. Sa proširenjem zahvatanja vode sa vrela "Seljašnica" do 240 l/s, kapacitet vrela se kreće do 360 l/s, što je više od procenjenih potreba.
Predloženo tehničko rešenje zasniva se na formiranju jednog jedinstvenog vodovodnog sistema za naselje Prijepolje i prigradska naselja, sistema za naselje Brodarevo sa okolinom, i više manjih lokalnih vodovoda za seoska naselja koja će koristiti lokalne izvore. 

Prioritetni radovi su:

-
rekonstrukcija i dogradnja izvorišta „Seljašnica“ i objekata postrojenja za pripremu vode;

-
izgradnja primarnog i sekundarnog cevovoda u industrijskoj zoni na Kolovratu;

-
poboljšanje vodosnabdevanja naselja Bostani i Luke;

-
istražni radovi na potencijalnim izvorištima vodosnabdevanja;

-
sanacija i rekonstrukcija lokalnih seoskih vodovoda;

Ostali prioriteti sa pravcima sanacije, rekonstrukcije i izgradnje objekata vodosnabdevanja će se definisati nakon izrade hidrauličkog modela vodovodnog sistema.

Za sva izvorišta vodosnabdevanja, kao i za objekte distributivnog sistema, sprovesti mere sanitarne zaštite definisane Pravilnikom o načinu određivanja i održavanja zona sanitarne zaštite izvorišta vodosnabdevanja ("Sl. glasnik RS" br. 92/2008).
Za sva javna izvorišta, obavezno je da se izvrši određivanje i overa rezervi podzemnih voda koje koriste.
b. Odvođenje otpadnih voda 

Kanalizacija naselja je koncipirana po separatnom sistemu.

U cilju rešavanja problema sanitarnih otpadnih voda, koji je veoma izražen, urađen je "Generalni projekat sakupljanja, odvođenja i prečišćavanja otpadnih voda opštine Prijepolje". U ovom Planu dat je sažet prikaz predloga tehničkog rešenja.

Prema usvojenoj varijanti, na čitavoj teritoriji opštine potrebno je oformiti 56 kanalizacionih sistema. Jedini veći kanalizacioni sistem je sistem naselja Prijepolje, koji obuhvata naselja u dolini Lima i na padinama koje neposredno gravitiraju ka ovom području. Ovaj sistem obuhvata 21 naselje sa oko 63% stanovništva opštine. Sakupljene otpadne vode se dovode do centralnog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, koje će biti locirano na levoj obali Lima, nizvodno od uliva reke Ljupče. Kapacitet postrojenja je 2x17.500 ES.

Za 26 naseljenih mesta, čiji se broj stanovnika kreće od 100 do 1.500, predviđen je sistem sa paket postrojenjima (postrojenja kontejnerskog tipa) ili sa mokrim poljima, što će se definisati kroz odgovarajuću studijsku i tehničku dokumentaciju.
Za 32 naselja, u kojima je broj stanovnika manji od 100, predviđeno je odvođenje sanitarnih otpadnih voda u zajedničke vodonepropusne septičke jame koje bi se praznile od strane nadležne komunalne organizacije.

Zbog velikih ulaganja predviđa se fazna realizacija.
U prvoj fazi predviđa se izgradnja dela objekata sistema naselja Prijepolje i pratećih naselja, zatim dela sistema Grabnica i Brodareva, kao i sistema Potkrša i Zavinograđa. Rešavanje ostalih naselja, zbog ekonomskih razloga, ostavljeno je za sledeće faze.

Tehnološke otpadne vode prečistiti u kompleksu preduzeća koje ih je generisalo u okviru tehnološkog procesa (na lokaciji).

Za odvođenje atmosferskih otpadnih voda planirana je dalja izgradnja sistema atmosferske kanalizacije, tamo gde postoje uslovi. U ostalim naseljima atmosferske vode odvoditi površinski.
c. Regulacija vodotokova

U narednom periodu predviđa se nastavak uređenja vodotokova na području obuhvaćenom Prostornim planom opštine Prijepolje sa usvojenim kriterijumom zaštite.

Predviđa se regulacija leve obale Lima kroz Prijepolje, Zalug, Župu, Brodarevo i u zoni planiranog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u ukupnoj dužini oko 12,5 km. Desnu obalu Lima treba regulisati u Prijepolju i Ivanju u dužini oko 3,0 km. Planiran je i nastavak regulacije Mileševke u dužini oko 1,8 km i Seljašnice u dužini oko 0,9 km. Potrebno je regulisati i ostale manje vodotokove koji ugrožavaju naselja.
Na celoj teritoriji opštine treba primeniti integralno uređenje bujičnih slivova, koji obuhvataju antierozione (građevinsko-tehničke) radove za uređenje bujičnih vodotokova, izgradnju pregrada za zadržavanje nanosa i biološko-retencione radove.

Na Limu je predviđena izgradnja dve minihidroelektrane ("Kolovrat" i "Pranike") i dve hidroelektrane ("Brodarevo 1" i "Brodarevo 2").
1.6.3.
ELEKTROENERGETSKA INFRASTRUKTURA
Razvoj elektroenergetske infrastrukture zasnivaće se na: 

· uspostavljanju efikasnog sistema planskog upravljanja i eksploatacije izgrađene energetske infrastrukture, uz primenu savremenih rešenja i modernizaciju sistema prenosa i distribucije. 

· stvaranju uslova za pouzdano i racionalno napajanje električnom energijom konzumnog područja.

Kapacitet trafostanice 110/35kV "Prijepolje" danas nije u potpunosti iskorišćen tako da rezerve ima. S obzirom da je trafostanica izgrađena 1975. godine, stanje opreme nije zadovoljavajuće pa ju je potrebno rekonstruisati.

Postojeće dalekovode 110kV i 35kV kao i trafostanice 35/10kV potrebno je rekonstruisati i zameniti dotrajalu opremu.

Planira se izgradnja dalekovoda 110kV "HE Uvac-Brodarevo", čime bi se stvorila mogućnost dvostranog napajanja opštine Prijepolje.

Planira se izgradnja tri nove trafostanice 35/10kV, i to: "Velika Župa", "Ivanje" i "Prijepolje 2" sa priključnim dalekovodima 35kV.

Prostornim planom Republike Srbije planira se izgradnja dve hidroelektrane "Brodarevo 1" i "Brodarevo 2" na reci Lim. Hidroelektrana "Brodarevo 1" povezaće se u elektroenergetski sistem dalekovodima 110kV sa trafostanicom u Sjenici sa jedne, i postojećim dalekovodom 110kV sa druge strane. Hidroelektrana "Brodarevo 2" povezaće se dalekovodom 110kV sa postojećim dalekovodom koji povezuje trafostanicu 110/35kV "EVP Brodarevo" sa trafostanicom 110/35 kV "Prijepolje". 
Postoje planovi i za izgradnju više malih hidroelektrana na istom slivu. Planirane hidroelektrane "Pranike" i "Kolovrat" povezaće se novim dalekovodom 35kV sa TS 110/35kV "Prijepolje", ili sa nekom od planiranih trafostanica 35/10kV. 

Trase svih planiranih dalekovoda date su na grafičkom prilogu samo šematski, dok će se tačne trase odrediti nakon svih neophodnih ispitivanja izradom Generalnih projekata.

Nastaviti sa proširenjem i rekonstrukcijom 10kV i niskonaponske mreže u smislu zamene drvenih stubova betonskim, kao i zamene provodnika kako bi se ostvarile povoljnije naponske prilike. Neophodno je obezbediti da izgradnju novih stambenih i industrijskih u potpunosti prati izgradnja elektroenergetskih objekata, određivanjem lokacija za izgradnju novih trafostanica i koridora za kablove i dalekovode do istih.

Da bi instalacija javnog osvetljenja bila funkcionalnija i ekonomičnija potrebno je svetiljke sa živinim izvorima zameniti svetiljkama sa natrijumovim izvorima visokog pritiska ili savremenijim i ekonomičnijim. Preporučuje se upotreba svetiljki koje emituju svetlosni fluks u donju poluloptu umesto onih koje isti emituju u svim pravcima.

1.6.4.
TERMOENERGETSKA INFRASTRUKTURA


I OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

a. Gasifikacija

Prostornim planom Republike Srbije i Nacionalnim akcionim planom gasifikacije planirana je izgradnja gasovoda visokog pritiska na teritoriji opštine Prijepolje. Gasovod visokog pritiska bi trebalo da iz pravca Priboja prođe kroz teritoriju opštine Prijepolje i nastavi ka Sjenici. Planirana Glavna merno regulaciona stanica (GMRS) "Prijepolje" nalazila bi se uz granicu Generalnog plana "Prijepolja i Brodareva 2025.".
Trasa gasovoda i lokacija GMRS nisu definisane analitičkim elementima i za njih nije izrađena tehnička dokumentacija, tako da će njihova dalja razrada biti definisana kroz odgovarajuću plansku i tehničku dokumentaciju.

Razvoj gasovodne infrastrukture na teritoriji opštine Prijepolje zasnivaće se na:

· kriterijumima ekološke podobnosti i ekonomske efikasnosti.

· izgradnji novih merno-regulacionih stanica i distributivne mreže. 

b. Toplifikacija

Generalnim planom "Prijepolja i Brodareva 2025.", planiran je sistem daljinskog grejanja iz toplane u Industrijskoj zoni Kolovrat. Ovakav centralizovani sistem snabdevanja toplotnom energijom planirati u područjima sa visokom gustinom stanovanja

Dok se ne izgrade sistemi razvoda energije visokog standarda, planirati u javnim objektima i objektima kolektivnog stanovanja pojedinačne kotlarnice. U postojećim javnim kotlarnicama u gradu izvršiti zamenu uglja i mazuta tečnim naftnim gasom ili drvnom biomasom, uz rekonstrukciju kotlarnica. Prednost korišćenja drvne biomase se ogleda u smanjenju troškova goriva (skoro 50% je jeftiniji 1KWh grejanja na drvnu sečku u odnosu na 1KWh grejanja na ugalj) i smanjenju emisije CO2 (oko 10 puta manja emisija CO2 u odnosu na fosilna goriva).

c. Novi i obnovljivi izvori energije

Za istraživanje, razvoj i korišćenje novih i obnovljivih izvora energije jedan od osnovnih preduslova je postojanje podsticajnih mera države. Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o merama podsticaja za proizvodnju električne energije korišćenjem obnovljivih izvora energije i kombinovanom proizvodnjom električne i toplotne energije „Sl. glasnik RS”, br. 99/2009.

U obuhvatu Prostornog plana opštine Prijepolje nalazi se veliki broj potencijalnih lokacija za izgradnju malih hidroelektrana (hidroelektrane snage do 10 MW). Male hidroelektrane (u daljem tekstu: MHE) su veoma povoljne sa aspekta decentralizovane proizvodnje, jer mogu da omoguće lokalno snabdevanje potrošača u udaljenim naseljima.

Katastrom malih hidroelektrana Srbije definisane su potencijalne lokacije u obuhvatu Prostornog plana (ukupno 41 lokacija, prikazane u tabeli), sa ukupnom istalisanom snagom od oko 15,5 MW. 

Podaci iz Katastra  malih hidroelektrana Srbije često ne odgovaraju stvarnom stanju na terenu i ne bi ih trebalo striktno primenjivati u današnjim uslovima bez tehno-ekonomske i, posebno, ekološke evaluacije rešenja i saglasno optimalnom korišćenju raspoloživog potencijala vodotoka. Usled značajnog protoka vremena od izrade ovih katastara i nastalih promena u prostoru i hidrologiji, isti se mogu koristiti kao dokumentaciona podloga za pripremu izgradnje MHE uz neophodnost prethodne provere stanja u prostoru i hidrologiji.

MHE nisu ekološki prihvatljive na delovima zaštićenih područja sa režimom zaštite I i II stepena, što treba imati u vidu kao jedan od kriterijuma prilikom revizije lokacija MHE i proglašenja zaštićenih područja.

Ove objekte je moguće graditi i na drugim lokacijama, uz saglasnost Ministarstva rudarstva i energetike u pogledu maksimalnog iskorišćenja energetskog potencijala vodotokova i saglasnosti drugih nadležnih ministarstava i institucija (lokacije br. 42 i 43 u tabeli).

Za tačnu ocenu opravdanosti izgradnje vetroelektrana na potencijalnim lokacijama neophodno je sprovesti detaljna merenja brzine i pravca vetra.

Prilikom određivanja lokacije za vetroelektrane potrebna pažnja treba biti posvećena riziku po životnu sredinu i proceni prihvatljivosti tog rizika sa stanovišta domaćih propisa u oblasti zaštite prirode i životne sredine, pre svega Zakona o zaštiti prirode ("Sl.glasnik RS" br. 36/09, 88/10 i 91/10), i evropskih standarda i iskustava u izgradnji vetroelektrana (izrada strateških procena uticaja na životnu sredinu i studija o proceni uticaja na životnu sredinu), što se posebno odnosi na zaštićena i ekološki značajna područja.

U obuhvatu Prostornog plana planirana su istraživanja na prostoru KO Donje Babine (Brašansko brdo) i KO Milakovići.

Prema studiji ”Potencijali i mogućnosti komercijalnog korišćenja drvne biomase za proizvodnju energije i ekonomski razvoj opština Nova Varoš, Priboj i Prijepolje”,  potencijali energije iz drvne biomase u opštini Prijepolje su 26.882.600 kWh godišnje.

S obzirom na velike potencijale drvne biomase, planirati njeno korišćenje za kogeneracijsku proizvodnju energije (toplotne i električne), kao i za samostalnu proizvodnju toplotne energije.

Prednosti kogeneracije su u višoj energetskoj efikasnosti, maksimalnom iskorišćenju primarne energije, i radu u toku cele sezone. U kogeneracijskim postrojenjima bi se od drvne biomase proizvodila toplotna energija za grejanje javnih objekata i domaćinstava, dok bi se generisana električna struja isporučivala elektroprivredi Srbije.

Planirati korišćenje solarne energije, primenom raznih vrsta pasivnih solarnih sistema (u kojima objekat predstavlja prijemnik koji zahvata i čuva najveći deo energije) i aktivnih solarnih sistema (koji zahvataju energiju instalisanjem posebne opreme).

Korišćenje novih i obnovljivih izvora energije odvijaće se u skladu sa uslovima zaštite izvorišta i zaštite životne sredine, prirodnih i kulturnih dobara. Primena novih i obnovljivih izvora energije biće podržana regulativnim i podsticajnim merama države, kako bi se ostvarili očekivani pozitivni efekti na smanjenje zagađenja životne sredine, smanjenje potrošnje električne energije za grejanje, ekonomsku isplativost primene novih izvora energije, efikasnije korišćenje energije i smanjenje toplotnih gubitaka i dr. 
Tabela 9: Potencijalne lokacije MHE na području Prostornog plana
	redni broj
	broj
katastarskog lista
	naziv MHE
	instalisana
snaga (kW)

	1
	757
	Njivice
	125

	2
	758
	Mramorje
	110

	3
	759
	Kelovici
	450

	4
	760
	Vinogradi
	305

	5
	761
	Kamenjača
	240

	6
	762
	Jasik
	1145

	7
	763
	Ravništa
	1020

	8
	764
	Duboki Potok
	260

	9
	765
	Donji Lisnik
	465

	10
	766
	Velika Ploča
	380

	11
	767
	Sječine
	365

	12
	768
	Dubrava
	695

	13
	769
	Dubrava 2
	265

	14
	770
	Mioska
	375

	15
	771
	Zebuđa
	270

	16
	772
	Brančići
	170

	17
	773
	Zabrđe
	135

	18
	774
	Seoce
	380

	19
	775
	Veliko Brdo
	515

	20
	776
	Orlić
	430

	21
	777
	Borja
	660

	22
	778
	Borja 2
	270

	23
	779
	Dubovi
	165

	24
	780
	Klik
	100

	25
	781
	Davidovica
	570

	26
	782
	Vrhovi
	290

	27
	783
	Mrčkovina
	240

	28
	784
	Koželj
	235

	29
	785
	Ravče Polje
	195

	30
	786
	Podjasen
	820

	31
	787
	Podjasen 2
	185

	32
	788
	Šiljak
	205

	33
	789
	Priboj 1
	200

	34
	790
	Srednjevica
	175

	35
	791
	Travnik
	155

	36
	792
	Priboj 2
	290

	37
	793
	Kulina
	530

	38
	794
	Šarpan
	520

	39
	795
	Zastup
	nepoznato

	40
	796
	Kanje
	nepoznato

	41
	856
	Seljašnica
	1300

	42*
	
	Kolovrat
	6533

	43*
	
	Pranike
	8829


* MHE koje nisu u Katastru malih hidroelektrana Srbije, a za koje je izdata energetska dozvola.
1.6.5.
TELEKOMUNIKACIJE I POŠTANSKI SAOBRAĆAJ 
Razvoj telekomunikacione infrastrukture na području opštine Prijepolje zasnivaće se na uspostavljanju efikasnog sistema veza i savremenim servisima za prenos podataka i pružanje multimedijalnih usluga. Osnovu infrastrukture telekomunikacione mreže predstavljaće optički kablovi, mobilna telefonija i digitalni sistemi prenosa, čiji kapaciteti nisu ograničeni i mogu zadovoljiti buduće razvojne potrebe. 
U narednom periodu predviđena je potpuna digitalizacija telefonske mreže, što podrazumeva uvođenje digitalnih komutacionih centara i digitalnih sistema prenosa u svim ravnima mreže. Ovo podrazumeva i polaganje kablova sa optičkim vlaknima, kao medijumom prenosa na svim nivoima, kako međumesne, tako i mesne mreže. 

Sistem prenosa treba da se odvija preko digitalnih automatskih telefonskih centrala dovoljnog kapaciteta, koje treba postaviti u svim naseljima. Za svako domaćinstvo obezbediti po jedan direktan telefonski priključak, kao i dovoljan broj priključaka za sve privredne korisnike. 

Planira se uvođenje širokopojasnih servisa (Internet, IPTV, VoIP) u takozvane TRIPLE PLAY usluge u mrežu za sve korisnike na konzumnom području. Da bi se ovo omogućilo planira se postavljanje 11 multiservisnih čvorova (MSAN) koji će se u mrežu povezati optičkim kablovima, i to: Montaža, Bolnica, Hašimbegovića polje, Ivanje, Župa, Seljašnica, Suvodo, Jabuka, Babine, Lučice i Gostun.

Potrebno je proširiti postojeću i izgraditi novu podzemnu pristupnu mrežu pripadajućih planiranih MSAN-ova sa dužinom pretplatničke petlje od 800-2000m. U ruralnim delovima planskog područja sa malom gustinom naseljenosti, odnosno rasutom strukturom naselja, kao i na brdsko-planinskim terenima planira se primena CDMA i/ili WiMAX tehnologije za bežični fiksni pristup. 

Izgradnjom antenskih sistema i baznih stanica mobilne telefonije u skladu sa planovima razvoja mobilnih telekomunikacija, omogućiće se rad ovog sistema telekomunikacija na celom planskom području.
Planirani razvoj poštanskog saobraćaja obuhvata: 

· poboljšanje usluga boljim opremanjem postojećih poštanskih jedinica (Prijepolje, Prijepolje 3, Prijepolje 4, Brodarevo, Jabuka, Aljinovići, Gostun), uz uvođenje novih usluga u poštanskom saobraćaju.
· uravnotežavanje prostornog razmeštaja poštanske mreže otvaranjem novih poštanskih jedinica, prema ukazanim potrebama.
· mogućnost funkcionisanja dela poštanskih jedinica kao sistema stalnih, odnosno sezonskih ugovornih pošta. 

1.6.6.
OBJEKTI ZAJEDNIČKE KOMUNALNE POTROŠNJE 
Koncepcija razvoja i organizacije komunalne infrastrukture zasniva se na izgradnji, dopuni i transformaciji postojeće mreže i objekata zajedničke komunalne potrošnje, sa posebnim fokusom na proces upravljanja otpadom. 

a. Upravljanje otpadom 

Neophodno je unapređenje procesa upravljanja otpadom. To podrazumeva:

· uključivanje u proces regionalizacije tretmana komunalnog otpada.
· uvođenje sistema separacije i razvrstavanja optada po sastavu radi eventualnog ponovnog korišćenja.
· uklanjanje, čišćenje i sanaciju divljih deponija, izradu projekta sanacije i rekultivacije smetilišta.
· pravno, institucionalno i organizaciono uspostavljanje sistema upravljanja posebnim tokovima otpada.
Prema Zakonu o upravljanju otpadom ("Službeni glasnik RS" br.36/09), kao i na osnovu Strategije upravljanja otpadom za period 2010-2019. ("Službeni glasnik RS", br.29/10), opština Prijepolje je dužna da donese Regionalni plan upravljanja otpadom uz saradnju sa susednim zainteresovanim opštinama. Prema Strategiji upravljanja otpadom, jedinica lokalne samouprave donosi Plan upravljanja otpadom na lokalnom nivou. Na taj način će se definisati svi mogući postupci, mere i principi održivog upravljanja komunanim otpadom, bez štetnog uticaja po životnu sredinu. 
Prema Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom, opština Prijepolje zajedno sa opštinama Priboj, Sjenica i Nova Varoš (kao nosiocem aktivnosti) čini region u okviru koga će se vršiti sakupljanje, distribucija i tretman otpada na jedinstvenoj regionalnoj deponiji.

Planom se predviđa neophodna sanacija i rekultivacija postojeće deponije u Prijepolju.  U sistemu regionalnog tretmana komunalnog otpada, uz verifikaciju nadležnog ministarstva, neophodno je rezervisati lokaciju transfer stanice. Takođe je neophodno rezervisati lokaciju za reciklažno dvorište.
Izbor lokacije za izgradnju i rad postrojenja za skladištenje, tretman ili odlaganje otpada, jedinica lokalne samouprave donosi u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i pribavljenim saglasnostima nadležnog ministarstva.  Lokacija i izbor transfer stanica će takođe biti definisani prema najbolje ponuđenom rešenju, prema opštinskoj Odluci, uz saglasnost Ministarstva. 

U međuvremenu, dok ne zaživi proces regionalne saradnje u odlaganju i tretmanu otpada, neophodno je:

· sanirati postojeća smetlišta.
· uspostaviti sistem prikupljanja otpada iz ruralnih područja i njegovog odvoženja na postojeću deponiju, uz pomoć javnog komunalnog preduzeća.
· uvesti separatni sistem, kroz postavljanje sudova za separaciju na javnim mestima (plastika, staklo, papir).
· edukovati stanovništvo (finansiranjem programa i projekata) o značaju higijenskog upravljanja otpadom, odnosno o štetnosti otpada.
Odlaganje i tretman ostalih tipova otpada (ambalažni, medicinski, farmaceutski, animalni, elektronski i dr.)  na teritoriji opštine mora biti sproveden prema važećem Zakonu o upravljanju otpadom, odnosno tačno utvrđenim postupcima koje propisuje Ministarstvo, kao i na osnovu Nacionalne strategije upravljanja otpadom, gde je prioritetno:

· rezervisati lokaciju za privremeno odlaganje opasnog otpada.
· rezervisati lokaciju za privremeno odlaganje otpada animalnog porekla i animalnih leševa.

· donošenje planova upravljanja opasnim otpadom, životinskim otpadom i posebnim tokovima otpada. U međuvremenu, neophodno je doneti/revidirati zakone i propise iz ove oblasti, obezbediti sufinansiranje i utvrditi nadležnosti.

b. Groblja
Uređenje grobalja na području opštine realizovaće se na sledeći način: 

· sanacijom, opremanjem, uređenjem i održavanjem postojećih grobalja na području opštine u skladu sa pravilima i standardima utvrđenim zakonom i opštinskom odlukom.

· uređenjem i održavanjem postojećih gradskih grobalja. 

· u naseljima u kojima ne postoji uređeno groblje, sahranjivanje će se obavljati na postojećem ili novom groblju čija će se lokacija i uređenje utvrditi odgovarajućim urbanističkim planom.

· lokacije novih grobalja na ruralnom području utvrđivaće se, po pravilu, na pogodnoj lokaciji, uvažavajući sanitarne, prirodne, geološke i druge uslove za sahranjivanje. 

· groblja na području opštine će se opremiti neophodnim grobljanskim građevinama i elementima grobljanskog uređenja, uz obezbeđenje održavanja pristupnog puta, staza, rasvete, zelenila, ograde, odmorišta sa česmama i dr. 

· nadležno opštinsko komunalno preduzeće će pružati potrebnu stručnu i tehničku pomoć mesnim zajednicama na ruralnom području za opremanje, uređenje, održavanje i upravljanje grobljima. 

· sprovođenjem i kontrolom zabrane sahranjivanja umrlih i podizanja grobnica van uređenih grobalja (na dosadašnjim porodičnim grobljima).   

c. Pijace i drugi objekti zajedničke komunalne potrošnje 

Razmeštaj novih pijaca u građevinskim područjima naselja, odvijaće se prema potrebama zajednice naselja i tržišta, kao i prema odgovarajućim urbanističkim planovima (u skladu sa pravilima ovog Plana). Pijace moraju biti opremljene odgovarajućom infrastrukturom, uz izgradnju pijačnog objekta i uređenje prilaznih saobraćajnica, autobuskih stajališta, parkinga, zelenila i, posebno, zadovoljavanje sanitarno-higijenskih uslova (niše ili prostorije za otpad, sudovi i separatni prostor i dr.).
Uređenje stočnih pijaca zasnivaće se na adekvatnom uređenju i opremanju postojećih i izgradnji novih pijaca, u skaldu sa potrebama i opredeljenošću zajednice naselja, a na osnovu opštinske odluke. Veterinarske stanice se obavezno planiraju uz stočne pijace. Opšta preporuka je da mrežom ovih objekata budu pokriveni opštinski i mikrorazvojni centri u mreži naselja.
Pored toga, u skladu sa Pravilnikom o načinu neškodljivog uklanjanja životinjskih leševa i otpadaka životinjskog porekla i uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti i oprema za sabiranje, neškodljivo uklanjanje i utvrđivanje uzroka uginuća i prevozna sredstva za transport životinjskih leševa i otpadaka životinjskog porekla (”Službeni glasnik SFRJ”, broj 53/89) i savremenim tendencijama, kao meru bezbednog uklanjanja animalnog otpada neophodno je planirati izgradnju prihvatne stanice, gde će se vršiti prihvat otpada i odakle će se specijalnim vozilima prevoziti do regionalnog centra za preradu i spaljivanje ("Fabim-Napredak", Ćuprija). Određivanje trajne lokacije za ovu namenu, deo je strategije nacionalnog i regionalnog planiranja i uređenja prostora, uz osnovnu smernicu da se lokacije definišu van naseljenih mesta.
Posebno značajno je uvođenje elemenata urbane opreme za uređenje javnih površina, kao što su javni parkinzi, autobuska stajališta, parkovi i/ili skverovi i linijsko zelenilo u naseljima, u prvom redu u centrima u mreži naselja na ruralnom području. 
1.7.
PROPOZICIJE ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE, PREDELA,


PRIRODNIH I KULTURNIH DOBARA 
1.7.1.
ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 
Zaštita životne sredine se zasniva na:

· očuvanju kvalitetne životnu sredine (čist vazduh, kvalitetna voda za piće i ostale potrebe, očuvano poljoprivredno zemljište, postojanost ekosistema i biodiverziteta) i autohtonog predela sa svim prirodnim i kulturnim subjektima, kao bližeg obeležja područja.
· zaštiti prirodnih vrednosti i kulturnih dobara kroz adekvatno upravljanje zaštićenim područjima.
· racionalnom korišćenju prirodnih resursa (zemljišta, vode, sirovina i dr.) uvažavajući "ekološki" kapacitet prostora, povećanjem korišćenja obnovljivih izvora energije (vetra, vode, biomase i dr.) i učešćem u programima za reciklažu otpada (staklo, papir, karton, metal i plastika),
· učešću u regionalnom programu upravljanja otpadom u sladu sa Direktivom o deponijama 99/31/EC, Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom, standardima EU i drugim standardima za upravljanje zaštitom životne sredine.
· integrisanju planskih mera zaštite u sektore planiranja, projektovanja i izgradnje, kroz instrumente procene uticaja (strateška procena uticaja za planove, procena uticaja za projekte);
· primeni mera prevencije, sanacije i rekultivacije za aktivnosti koje mogu da izazovu veći ekološki rizik ili neizvesnost, odnosno formiranju zaštitnih zona i zaštitnih rastojanja oko objekata sa povećanim zagađivanjem, saniranju “hot spot” lokaliteta i rekultivisanju istih.
· primeni principa smanjenja negativnog uticaja na životnu sredinu, kao osnovnog modela koji integralno razmatra uticaj planskih rešenja (saobraćaj, industrija, poljoprivreda, infrastruktura), koji mogu imati negativne posledice na prirodne i stvorene vrednosti.
· utvrđivanju, razvoju i implementaciji sistema za finansiranje zaštite životne sredine,

· podizanju javne svesti o značaju zaštite životne sredine, t.j. edukaciji lokalnog stanovništva u cilju podizanja nivoa ekološke svesti (ograničena primena hemije na poljima, Nitratna direktiva, adekvatan tretman stajnjaka i ambalažnog otpada i sl.), kako bi se sprečili ili ublažili ekološki problemi.
· izradi integralnog katastra zagađivača, koji bi činio osnovu za uspostavljanje monitoring sistema, pre svega za praćenje kvaliteta osnovnih elemenata životne sredine (formiranje mreže mernih stanica za praćenje kvaliteta površinskih voda, zemljišta i nivoa komunalne buke). Pravovremene i pouzdane informacije o eventualnim prekoračenjima maksimalno dozvoljenih koncentracija zagađujućih materija u životnoj sredini omogućavaju efikasno reagovanje u slučaju akcidentnih situacija.
· unapređenju sistema upravljanja zaštitom životne sredine u svim postojećim i planiranim privrednim objektima, uspostavljanjem i održavanjem ekoloških standarda iz serije ISO 14000 ("Environmental Managment System").
· proširenju i jačanju kapaciteta u opštinskim službama i preduzećima na polju zaštite životne sredine, a u cilju pružanja podrške sprovođenju nacionalnih propisa na lokalnom nivou.
Osnovna planska postavka je da se Prostornim planom obezbeđuje sprovođenje koncepcije i rešenja za zaštitu prostora i životne sredine utvrđenih Prostornim planom Republike Srbije (PPRS), integrisanjem aspekta zaštite životne sredine u planska rešenja u vezi sa namenom, uređenjem i izgradnjom prostora, zaštitom i korišćenjem resursa, razvojem i razmeštajem infrastrukturnih sistema i naselja, upravljanjem otpadom i dr. 

a. Prostorna diferencijacija životne sredine
Prema diferencijaciji životne sredine koja je predožena u PPRS, teritorija opštine pripada zoni kvalitetne životne sredine, sa zonama vrlo kvalitetne životne sredine (područja prirodnih dobara i druga zaštićena područja i staništa) i zonama ugrožene životne sredine (gde se povremeno očekuju prekogranične vrednosti MDK i GVI u vazduhu, vodi ili zemljištu - koridori državnih puteva i železnice, radne zone, deponije, eroziona područja i dr.). 
Predlog daljeg razvoja planskog područja, dat je kao funkcionalni zoning na osnovu kapaciteta prostora za prihvatanje novih funkcija, uz uslov održivog korišćenja, koji je prilagođen diferencijaciji životne sredine na republičkom nivou. Analizirano područje je zonirano na sledeći način:

· zone vrlo kvalitetne životne sredine (zone sa posebnim režimom zaštite).
· zone kvalitetne životne sredine (zone i lokacije sa merama i uslovima prema kojima će se prostor uređivati i koristiti).

· konfliktne zone (zone ugrožene životne sredine i lokacije visokog rizika sa merama sanacije i revitalizacije).

1. Zone vrlo kvalitetne životne sredine - zone sa posebnim režimom zaštite:
Zone u kojima dominira očuvana prirodna životna sredina - područja zaštićenih prirodnih dobara, zone izvorišta, kao i zone koje su međunarodnim (EU) standardima  kategorisane kao potencijalna područja od značaja za zaštitu prirode i životne sredine (IBA, IPA i PBA). U ovim zonama je neophodno uskladiti postojeći kvalitet prirodnih karakteristika sa budućim razvojem uz primenu striktnih mera zaštite životne sredine.

1.a. Zone izvorišta vodosnabdevanja, za koje je potrebno:
· utvrditi katastar zagađivača životne sredine, kao jedan od osnovnih instrumenata integralnog upravljalja životnom sredinom na lokalnom nivou.

· sprovoditi mere zaštite i kontrole izvorišta, prema utvrđenim granicama zona sanitarne zaštite. Te zone su:



1) zona neposredne zaštite (zona strogog nadzora),



2) uža zona zaštite (zona ograničenja),



3) šira zona zaštite (zona nadzora).
· sprovoditi kontinualnu  kontrolu režima rada izvorišta, kvalitet vode u izvorištu i distributivnoj mreži (režim rada izvorišta, kao i kontrola kvaliteta vode, tj. uzorkovanje i analize, definisane su zakonskim propisima i pratećim aktima).
1.b. Zone izvorišta i gornji tokovi planinskih reka, za koje je neophodno:
· isključiti mogućnost ili potpuno ograničiti bilo kakve aktivnosti koje bi narušile bonitetsku klasu čistih izvorskih voda, posebno zagađenje otpadom i otpadnim vodama koje se može javiti kao posledica razvoja turizma.
· tretirati ove ekosisteme kao vrlo osetljiva staništa, koji su veoma značajna za zaštitu biodiverziteta planinske zone.

1.c. Područja prirodnih dobara, za koje je neophodno:
· sprovoditi sve mere zaštite koje su predviđene Zakonom (I, II ili III stepena) i prema odredbama iz planova zaštite dobara.
· tretirati sva područja koja su u proceduri zaštite kao prirodna dobra pod III stepenom zaštite, dok se ne proglasi drugačije.
2. Zone  kvalitetne životne sredine - zone sa merama i uslovima prema kojima će se prostor uređivati i koristiti:
Seoska naselja, zone poljoprivrede u zaleđu, vodotoci II klase, turistička područja, šume. U ovom području je neophodno sprečiti dalji pritisak i degradiranje životne sredine, sa ograničavanjem delatnosti i objekata koji zagađuju životnu sredinu, elimininisanjem ili smanjenjem mogućih zagađenja, odnosno podsticati pozitivne efekte i aktivnosti na zaštiti životne sredine, a sve ostale delatnosti sprovoditi uz propisane mere zaštite:

· utvrditi katastar zagađivača i proceniti ekološki kapacitet prostora za dalji razvoj naselja koji podrazumeva razvoj usklađen sa prirodom (eko/etno turizam, poljoprivreda i stočarstvo, šumarstvo i druge kompatibilne delatnosti).
· za planirane programe, projekte, lokacije, promenu namene i tehnologije, rekonstrukciju, proširenje kapaciteta i dr., koji mogu uticati na životnu sredinu, obavezan je postupak procene uticaja na životnu sredinu.
· način korišćenja poljoprivrednih površina u ovoj zoni prilagoditi uslovima terena, uz obaveznu primenu mera zaštite zagađenja i očuvanja plodnosti kao potencijala za proizvodnju biološki vredne hrane.
· utvrditi stanje i uspostaviti stalnu kontrolu kvaliteta i plodnosti zemljišta, kao i poljoprivredne proizvodnje.

· isključiti pretvaranje poljoprivrednog zemljišta visokog boniteta u građevinsko, osim objekata isključivo u funkciji poljoprivredne proizvodnje.
· očuvati ekološku stabilnost floristički bogatih ekosistema kao značajnih ekoloških potencijala područja, održivim korišćenjem, bez štetnih uticaja iz poljoprivrede upotrebom pesticida ili drugih zagađivača.
· pašnjačko stočarenje vršiti tako da se vegetacioni pokrivač obnavlja na najbolji mogući način.
· uskladiti očuvanje ekološke stabilnosti i razvojne funkcije šuma (šumarstvo, lov, turizam, gajenje lekovitog bilja i dr.).
· livadske i šumske ekosisteme visokoplaninskih područja tretirati kao vrlo osetljiva staništa, koja su veoma značajna za zaštitu biodiverziteta područja.
3. Konfliktne zone - zone ugrožene životne sredine:
Zone nad kojima je detektovan najveći pritisak i koje nepovoljno utiču na čoveka i živi svet. To su zone u kojima je neophodno sprovoditi mere kojima se sprečava dalja degradacija i umanjuju negativni efekti, zasutaviti dalje zagađenje, sanirati postojeće, ograničiti štetni uticaj na okruženje formiranjem barijera ili pospešivanjem tehnoloških procesa, odnosno ustanoviti najbolje rešenje za buduće slične objekte - zagađivače. Najbitnija stavka je unaprediti život i zdravlje ljudi koje žive u zoni uticaja sledećih namena i područja: 

· zone uz državne puteve I i II reda, zona železnice (zone pojačane buke i aerozaganjenja). 

· urbana naselja Prijepolje i Brodarevo.
· radne zone u celini i pojedinačne lokacije.
· divlje deponije i smetlišta različitog tipa.
· zone intenzivne poljoprivrede, koje uključuju preteranu hemizaciju.
· zone jake erozje i zone klizišta.
Visoko konfliktne zone - "hot spots", zahtevaju poseban tretman kroz procenu stanja i uslove koji će maksimalno zaštititi dalju degradaciju i unaprediti sanaciju prostora. Realizacija radova i primena mera zaštite u ovim zonama, može se sprovoditi pod sledećim uslovima:

· uraditi analizu zone sa aspekta prostornih, urbanističkih i ekoloških uslova, uz obaveznu procenu kapaciteta životne sredine i izradu katastra zagađivača zone.
· proceniti ekološki kapacitet zone na osnovu relevantnih pokazatelja i predložiti strukturu i organizaciju.
· za planirane programe, projekte, lokacije, promene namena i tehnologija, rekonstrukciju, proširenje kapaciteta i prestanak rada objekata i tehnologija, koji mogu uticati na životnu sredinu, obavezan je postupak procene uticaja na životnu sredinu.
· utvrditi stanje i uspostaviti stalnu kontrolu kvaliteta i plodnosti zemljišta, kako bi se stvorili uslovi za uvođenje organske poljoprivredne proizvodnje.
· sanirati nepovoljne efekte izazvane lošom poljoprivrednom praksom - sprovođenjem agromelioracije defektnih zemljišta, remedijacijom zemljišta kontaminiranih odlivom tečnog stajnjaka sa stočarskih farmi i neadekvatnim rukovanjem agrohemikalijama i dr.
· u zonama duž saobraćajnica, nove objekte graditi tako da organizacija na parceli omogući sadnju visokog rastinja prema zoni ugrožavanja,
· u zoni postojećih i planiranih državnih puteva uraditi zoniranje naselja sa aspekta uticaja buke i na osnovu procene uticaja podići zaštitne koridore, primeniti tehničke i biološke mere zaštite,

· sprečiti dalji proces erozije i poboljšati kvalitet zemljišta pod erozijom primenom antierozionih mera, podizanjem vetrozaštitnih pojaseva i usklađivanjem načina korišćenja zemljišta sa nagibom.
· tehničko biološkim, sanacionim i rekultivacionim merama uspostaviti bolji kvalitet zona i lokacija koje to zahtevaju.

U kontekstu zaštite prostora, a na osnovu ekološke diferencijacije, definisanih potencijala i ograničenja, dat je zoning održivog razvoja, koji predviđa korišćenje prostora bez značajnih negativnih posledica po životnu sredinu i zdravlje ljudi, poštujući savremene ekološke principe (Referalna karta br.3 - Turizam i zaštita prostora).
b. Zaštita pojedinačnih medijuma životne sredine

b.1. Vazduh:

Zaštita vazduha od zagađivanja zasniva se na preduzimanju svih mera i principa kako bi se zaštitio kvalitet vazduha. To podrazumeva  sledeće aktivnosti:

-
izrada katastra zagađivača vazduha - popisati izvore i vrednosti emisije zagađujućih materija u vazduh, i na osnovu rezultata merenja doneti odluku o neophodnosti merenja imisije na teritoriji opštine.

-
u okviru praćenja stanja zagađenosti vazduha obaveza je uspostaviti stalnu kontrolu emisije zagađujućih materija u zonama uticaja, a prema odredbama Pravilnika o graničnim vrednostima emisije, načinu i rokovima merenja i evidentiranja podataka (Sl. gl. RS br. 30/97).

-
formirati zaštitno zelenilo uz saobraćajnice, vodotokove, oko radnih zona, u okviru poljoprivrednog zemljišta, poljozaštitne pojaseve, oko farmi, komunalnih i dr.objekata.

-
ograničena primena hemijskih preparata u poljoprivredi,

-
očuvanje i unapređenje šumskog fonda,

-
održavanje komunalne higijene na nivou opštine,

-
gasifikacija naselja i korišćenje obnovljivih izvora energije.
b.2. Voda:

Zaštita voda, podrazumeva sve aktivnosti koje se zasnivaju na održivom korišćenju, zaštiti i poboljšanju kvaliteta voda planskog obuhvata,odnosno:
-
izgradnju kanalizacione mreže, prema prioritetima, posebno za zone i celine za koje će se raditi urbanistički planovi.
-
obaveznu meru kanalisanje otpadnih voda, izgradnje nepropusnih septičkih jama (kapaciteta i dimenzija prema potrošnji vode) i primenu odgovarajućeg vozila za odvoz otpadnih voda, za zone i lokacije za koje se ne planira izrada planske dokumentacije.
-
izgradnju centralnog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda za celu teritoriju opštine,

-
predtretman tehnoloških otpadnih voda pre upuštanja u recipijent, za sve objekte i tehnološke procese koji generišu tehnološke otpadne vode.
-
kanalisanje površinskih voda koje se spiraju sa saobraćajnica.
-
izradu katastra zagađivača i katastra otpadnih voda.
-
monitoring površinskih i podzemnih voda radi potpunijeg uvida u kvalitet voda i utvrđivanja potreba za preduzimanje mera u zavisnosti od stepena ugroženosti i vrste zagađenja.

b.3. Zemljište:

Zaštita zemljišta podrazumeva sve aktivnosti koje se zasnivaju na održivom korišćenju, zaštiti i poboljšanju kvaliteta zemljišta planskog obuhvata, odnosno:
· ograničenje neplanskog širenja urbanog područja i korišćenja poljopruvrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe.
· zatvaranje, sanaciju i rekultivaciju postojeće deponije.
· sanaciju svih divljih deponija.

· sanitaciju naselja.

· organizovanje sistema selektivnog prikupljanja otpada, njegovog razvrstavanja i uvođenja u sistem reciklaže.

· uvođenje kontrolisane primene hemijskih sredstava zaštite i agromera u oblasti poljoprivrede.
· uvođenje ''dobre poljoprivredne prakse'' koja podrazumeva pre svega adekvatno skladištenje i upravljanje stajnjakom koji može biti od velike koristi i u isto vreme veliki rizik, prema Pravilniku EU (Regulation No 1774/2002) koji reguliše sporedne proizvode životinjskog porekla.

· ugradnju predtretmana u proizvodnim pogonima, prema tehnološkim procesima.
· kanalisanje površinskih voda koje se spiraju sa saobraćajnica.

· preduzimanje mera za smanjenje rizika od zagađivanja zemljišta pri skladištenju, prevozu i pretakanju naftnih derivata i opasnih hemikalija.
· sprovođenje tehničkih i bioloških radova i mera zaštite na evidentiranim erozionim terenima.
· davanje prednosti tradicionalnim poljoprivrednim granama koje imaju povoljne uslove za razvoj i doprinose očuvanju strukture predela.
· poklanjanje pažnje izboru odgovarajućih kultura i načinu obrade zemljišta prema pedološkim uslovima, nagibu i ekspoziciji terena.
· kalcifikaciju kiselih zemljišta.
· uspostavljanje antierozivnog plodoreda.
· poboljšanje sortnog sastava travnih ekosistema radi povećanja njihove produktivnosti i zaštite zemljišta.

Mere zaštite zemljišta od poljoprivrede - radi zaštite zemljišta od zagađenja primenom preterane hemizacije organskog i neorganskog porekla potrebno je institucionalno i  kroz edukaciju stanovništva uvesti prethodno pomenutu "dobru poljoprivrednu praksu". Ona bi trebalo da obezbedi ne samo očuvanje kvaliteta zemljišta već i proizvodnju kvalitetne organske hrane. Sa druge strane, radi lokalizacije primene hemije u poljoprivredi definišu se sledeće zone:

-
zaštitno odstojanje između kultura koje se intenzivno tretiraju - za zone stanovanja 500 m, a za zone vodotokova 50 m.

-
zaštitna zona za stočne farme - 200 m od zona stanovanja, državnih puteva I reda i vodotokova.

Mere zaštite zemljišta od erozije i pojave klizišta - podrazumeva biološke i tehničko-tehnološke mere sanacije i prevencije na nestabilnim terenima (potencijalno ugroženim) i terenima koji su već degradirani od posladica erozije i klizišta. Zaštita zemljišta od pojave erozije i klizišta zasniva se na:

· formiranju službe za vodoprivredu na nivou opštine, koja bi se bavila problemima poljoprivrede, sprovodila planove opštine iz ove oblasti (uz sinhronizaciju rada svih aktera) i efikasnije ubiranje sredstava iz naknade za odvodnjavanje.
· regulisanju rečnih tokova sa ciljem zaustavljanja erozije tla i obala.
· uređenju vodnog zemljišta i njegovoj zaštiti, pre svega, sa stanovišta očuvanja mogućnosti nesmetane evakuacije otpadnih voda, odvodnjavanja i očuvanja flore i faune, kao i stabilizacije korita.

· preduzimanju antierozivnih mera u delovima naselja na padinama koje su ugrožene od erozija i poplava (tehnički radovi koji se sprovode u cilju sprečavanja naglog oticanja vode, zaustavljanja njenog erozionog dejstva i pripreme terena za podizanje šumskih i/ili poljoprivrednih kultura; biološki radovi koji imaju ulogu suzbijanja erozije zemljišta i povećanja sposobnosti zemljišta za pošumljavanje, melioraciju šuma i šikara, melioraciju pašnjaka, podizanje voćnjaka i vinograda i gajenje drugih poljoprivrednih kultura). 
· aktivnim merama ublažavanja poplavnih talasa, na bujičnim vodotocima u gornjim delovima sliva.
· usaglašavanju i integrisanju odbrane od poplava i bujica sa ostalim vodoprivrednim i poljoprivrednim aktivnostima.
· održavanju postojećeg odbrambenog sistema i objekata od spoljašnjih i unutrašnjih voda.
b.4. Buka:

Zaštita od buke zasniva se na sprovođenju mera i aktivnosti koje se odnose na smanjenje buke u životnoj sredini - urbanoj zoni. 

Mere za zaštitu od buke odnose se na:

· formiranje zaštitnog pojasa duž državnih puteva I reda, širine 20m, sa zaštitnim zelenilom, bez mogućnosti izgradnje bilo kakvih objekata.

· formiranje zaštitnog pojasa duž državnih puteva II reda i opštinskih puteva, širine 5m, sa zaštitnim zelenilom, bez mogućnosti izgradnje bilo kakvih objekata,
· formiranje zaštitnog pojasa između magistralnog železničkog pravca i zona stanovanja, širine 25 m, uz obavezne akustičke mere zaštite, odnosno ukoliko se mere zaštite ne primenjuju, širina zaštitnog pojasa je 12 m od spoljne ivice koloseka.

1.7.2.
ZAŠTITA PREDELA, PRIRODNIH I KULTURNIH DOBARA 
a. Zaštita predela 

Prema Prostornom planu Republike Srbije, koncepcija zaštite, uređenja i razvoja predela Republike podrazumeva različit pristup zaštiti, očuvanju i korišćenju prirodnog i kulturnog nasleđa i predela u odnosu na regionalne i lokalne specifičnosti i ciljeve prostornog razvoja pojedinih delova Srbije. 

Područje opštine Prijepolje, prema nomenklaturi Prostornog plana Republike Srbije, pripada kulturnim ruralnim predelima. Razvoj ruralnih predela zasniva se na uvažavanju njihovog specifičnog predeonog karaktera, zatečenih vrednosti i kapaciteta predela, u prvom redu na: 

· očuvanju i unapređenju karakteristične strukture i slike ruralnih predela kroz očuvanje karakterističnog predeonog obrasca zasnovanog na korišćenju zemljišta, odnosu izgrađenog i otvorenog prostora i karakteru izgrađivanja: podsticanjem tradicionalnih oblika korišćenja zemljišta, regulacijom građenja i uređivanja prostora u skladu sa karakterom predela i tradicijom građenja; sprečavanjem širenja naselja i zaustavljanjem neplanske izgradnje, stimulisanjem korišćenja postojećeg građevinskog fonda, usklađivanjem izgradnje infrastrukturnih koridora i objekata sa karakterom i kapacitetom predela i očuvanje i afirmaciju karakterističnih kulturnih i prirodnih elemenata u strukturi i slici predela (morfologija terena, vodotokovi, šume, zasadi, naselja, objekti).
· kreiranje pozitivnog arhitektonskog identiteta naselja u ruralnim predelima zasnovanog na očuvanju i revitalizaciji tradicionalne arhitekture i postojećeg kvalitetnog građevinskog fonda, kao i na novoj izgradnji koja uvažava specifični ruralni karakter fizičke strukture naselja. 
b. Zaštita prirodnih dobara 

Za ostvarivanje planiranih ciljeva zaštite prirodnog nasleđa i biodiverziteta potrebno je:
· sprovesti proces zaštite nad prirodnim dobrima i definisanja novih zaštićenih područja koja su predložena za zaštitu (povećanje površina pod zaštitom u skladu sa težnjom na državnom nivou).
· sprovesti režime zaštite (I, II ili III stepena) prema Zakonu o zaštiti prirode (Sl.glasnik RS br. 36/09, 88/10 i 91/10), odnosno zabranu ili ograničenu aktivnosti nad dobrima, osim radnji kojima se održava ili uspostavlja prirodna ravnoteža i ostvaruju funkcije prirodnog dobra, saglasno utvrđenom režimu zaštite i njegovom značaju.
· uključivanje područja u ekološku mrežu EMERALD.
· uključivanja područja u evropsku ekološku mrežu NATURA 2000.
· sprovesti planove i programe upravljanja i korišćenja zaštićenih područja, shodno aktu o proglašenju zaštićenog područja.
· sprovesti zaštitu strukture postojećih predela i pejzaža kroz smanjenje štetnih uticaja.
· unaprediti poljoprivredne površine kroz očuvanje plodnosti i popravljanje boniteta. 

· očuvati i unaprediti postojeći prirodni i veštački vegetacijski pokrivač (poljozaštitni  i  šumski pojasevi, zabrani, šumski fragmenti i dr.).
· zaštitu specijske i ekosistemske komponente biodiverziteta, odnosno divljih životinja i biljaka i njihovih zajednica u prirodnom i geografskom okruženju.
· uzeti u obzir minimalnu "potrošnju" predela pri planiranju građevinskog područja, naselja, saobraćajnica, energetskih instalacija i sl.
Na teritoriji opštine Prijepolje zaštićena su sledeća područja (prirodna dobra):

1.
Regionalni prirodni park “Klisura reke Mileševke” - Mileševska reka je između planinskih masiva Zlatara i Jadovnika formirala duboku i atraktivnu klisuru visinske razlike od 1230 m. SO Prijepolje je Rešenjem br. 03-352-6/74 od 11.05.1976. godine (Sl.glasnik SRS, br. 50/75) ovo prirodno dobro stavila pod zaštitu i propisala mere i režime zaštite. Njegova površina iznosi 296,64 ha. Rešenjem o dopuni Rešenja o stavljanju pod zaštitu dela prirodnog područja Klisure reke Mileševke, od 22.09.1980. god., povećana je površina pod zaštitom na 159,42 ha, pa ona iznosi 456,06 ha.

2.
Strogi rezervat prirode “Ravništa” - prirodno nalazište vrste Pančićeva omorika. Zahvata površinu od 138, 45 ha. SO Prijepolje je rešenjem br. 03-352-5/76 od 05.05.1976. godine ovo prirodno dobro stavila pod zaštitu i propisala mere I režime zaštite. Zabranjeno je preduzimati radnje i aktivnosti koje bi izmenile izgled ili dovele u pitanje njegov dalji biološki opstanak.

3.
Zaštićena okolina - prirodni prostor oko manastira Mileševa kulturnog dobra od izuzetnog značaja, čiju ambijentalnu i neodvojivu celinu sa ovim nepokretnim kulturnim dobrom. Odluku br. 06-41/90 je 20.09.1990. godine o proglašenju zaštićene okoline - prirodnog prostora manastira Mileševa donela je SO Prijepolje. Ukupna površina zaštićene okoline iznosi 289,69 ha. Zaštićena okolina se naslanja na Regionalni park prirode “Klisura reke Mileševke” sa kojom čini jedinstvenu prostornu i ambijentalnu celinu. U okviru zaštićene okoline manastira Mileševa nalaze se sledeća zaštićena i evidentirana prirodna i kulturna dobra: 

-
Manastir Mileševa (Rešenje Zavoda i naučno proučavanje spomenika kulture NRS, br. 424/47 od 23.10.1947),

-
Grad Hisardžik (Rešenje Zavoda i naučno proučavanje spomenika kulture NRS, br. 511/47 12.11.1947),

-
Spomenik prirode “Stablo crnog bora u selu Hisardžiku” (Rešenje Zvoda i naučno proučavanje spomenika kulture NRS, br. 01-605 od 25.11.1958),

-
Manastirska stranoprijemnica, crkva Ružica, ostaci srednjevekovnog puta i sela Hisardžik kao evidentirana kulturna dobra.

4.
Spomenik prirode “Slapovi Sopotnice” obuhvataju područje izvorišta reke  Sopotnice. Stavljeno je pod zaštitu radi očuvanja morfo-hidroloških vrednosti koje čine četiri kraška vrela, više izvora i sedam bigrenih terasa preko kojih otiču vrelski vodotoci gradeći živopisne vodovode I slapove. Površina spomenika prirode iznosi 209,34 ha. Uredbom o zaštiti Spomenik prirode “Slapovi Sopotnice” (Sl.glasnik RS, br.110/2005 od 12.12.2005.god.) propisane su mere I režimi zaštite ovog prirodnog dobra.

Zavod za zaštitu prirode RS pokrenuo je postupak zaštite sledećih dobara:
1.
Specijalni rezervat prirode “Klisura reke Mileševke” koji obuhvata površine regionalnog parka prirode “Klisura reke Mileševke” i Strogog rezervata prirode “Ravnište”. Površina ovog prirodnog dobra iznosi 1.229,09 ha. Specijalni rezervat  prirode predstavlja morfološku celinu koja čini mozaik raznovrsnih staništa izraženih mezo i mikroklimatskih specifičnosti. Geografski položaj, geološke i geomorfološke karakteristike uticale su na sastav biljnog sveta i raspored vegetacije, zbog čega Klisura Mileševke predstavlja floristički i fitogeografski najinteresantnije područje na prostoru jugozapadne Srbije. U novije vreme poznata je kao najjužnije nalazište Pančićeve omorike.
2.
Predeo izuzetni odlika “Ozren-Jadovnik” - odlikuje se visokoplaninskim krasom, jedinstvenim kanjonima i klisurama i pitomim proplancima karakterističnim za dinarske planine Starog Vlaha. Registrovan je kao jedan od najznačajnijih centara diverziteta flore u Srbiji. Raznovrsnost faune ptica i sisara je takođe izuzetna. Veći broj zaselaka, sa posebnim etnološkim i spomeničkim svojstvima, daje celom prostoru poseban pečat. Površina ovog prirodnog dobra  iznosi 10.435,68 ha.
Ovo područje je predviđeno za zaštitu prirodnih vrednosti, uz uključivanje u mrežu evropskih područja značajnih sa stanovišta primene Bernske konvencije (EMERALD) i ekološki značajnih područja (NATURA 2000), zaštite ptica (IBA), biljaka (IPA) i leptira (PBA). Do proglašenja zaštićenog područja, na 120 ha (izvanredno izraženi planinski pašnjaci) primenjivaće se režim korišćenja prostora koji odgovara II stepenu zaštite, a na 1510 ha III stepenu zaštite. 

3.
Predeo izuzetnih odlika “Kamena Gora” - planinska površ raščlanjena dubokim klisurama i kanjonskim dolinama. Mozaičan raspored šuma i pitomih proplanaka čini ovaj prostor jedinstvenim. On je stanište brojnih retkih i ugroženih vrsta. Očuvani prirodni pejzaži, specifični objekzi narodnog graditeljstva, kulturno Istorijsko nasleđe I tradicionalni način života izdvajaju ovaj prostor kao poseban. Površina iznosi 7.808,65 ha.

Nad proglašenim zaštićenim područjima uspostavljaju se režimi zaštite prema Studiji zaštite prirodnih dobara, dok se nad područjima koja su predložena za zaštitu (u proceduri zaštite) sprovodi III stepen zaštite, do sticanja statusa zaštićenog područja. 
U zahvatu plana identifikovani su vredni prirodni objekti i područja, sa značajnim prirodnim, ekološkim i estetskim vrednostima. To su:

Objekti petrološkog nasleđa:
-
izdanci pilo lave,  Bistrica.
Objekti geomorfološkog nasleđa:

-
površinski kraški reljef: Slapovi Sopotnice sa bigrenom akomulacijom.
-
fluvijalni relef: Klisura reke Mileševke.
Objekti hidrogeološkog nasleđa:

-
Zviježdanski izvor mineralne vode, u dolini Zviježdanske reke .
Objekti hidrološkog nasleđa:
-
izvori i vrela - Seljašnica (planina Babine).
-
termomineralni izvori - Zviježdanski izvor mineralne vode.
-
vodovodi i slapovi - Slapovi Sopotnice.
-
ponornice - Ponornica u uvali Petnja (Kamena Gora), ponornica Babotina u mestu Dub (Vrbovo).
Uredbom o ekološkoj mreži (Službeni glasnik RS br.102/10) definisana su ekološki značajna područja i ekološki koridori od nacionalnog i međunarodnog značaja, kao i zaštitne zone ovih područja i koridora (od mogućih štetnih spoljnih uticaja), a radi očuvanja biološke i predeone raznovrsnosti (t.j. tipova staništa od posebnog značaja za očuvanje), obnavljanja i/ili unapređivanja narušenih staništa i očuvanja određenih vrsta.

Značajna područja za ptice (IBA - Important Bird Areas):

· predstavljaju globalnu mrežu područja od izuzetne važnosti za zaštitu ptica. Kriterijumi na osnovu kojih se određuju ova područja definisani su od strane međunarodne organizacije za zaštitu ptica "Birdlife International". U Srbiji postoje 42 ovakva područja, među kojima su i Uvac i Mileševka, koji obuhvataju istočni deo teritorije opštine Prijepolje. Uspostavljanje ekološke mreže podrazumeva poseban status zaštite ekološki značajnih područja, među kojima su i IBA područja. Kroz proces integracije u EU, RS će imati obavezu razvijanja ekološke mreže, u skladu sa evropskom Direktivom o pticama i Direktivom o staništima. 
Značajna područja za biljke (IPA - Important Plant Areas):

· predstavljaju mrežu područja koja su od naglašenog značaja za zaštitu biljaka i njihovih staništa. U Srbiji su značajna područja za biljke predstavljena 61-im područjem, od čega se dva takva nalaze na području opštine Prijepolje. To su “Klisura Mileševke” i  “Ozren”. Značajna područja za biljke predstavljaju element buduće nacionalne mreže i ekološke mreže "NATURA 2000".
Odabrana područja za dnevne leptire (PBA - Prime Butterfly Areas):

· u Srbiji je proglašeno ukupno 40 područja za zaštitu dnevnih leptira. Osnov za odabir ciljnih vrsta dnevnih leptira, odnosno područja u kojima se oni nalaze predstavlja Evropska direktiva o staništima (92/43/EEC). Od navedenih područja u Srbiji, u opštini Prijepolje nalazi se područje Zlatara. 

Deo opštine Prijepolje, u granicama budućeg Specijalnog rezervata prirode “Klisura reke Mileševke” je područje definisano u okviru “Emerald" mreže. "Emerald" mreža je evropska ekološka mreža za očuvanje divlje flore i faune i njihovih prirodnih staništa. Ona funkcioniše uporedo sa programom "NATURA 2000" koju čini evropska mreža zaštićenih prirodnih područja. Cilj formiranja ove mreže je da obezbedi dugoročni opstanak najugroženijih i najvrednijih vrsta u staništima Evrope. 
c. Zaštita nepokretnih kulturnih dobara 

Zaštita NKD podrazumeva konzervaciju, restauraciju i revitalizaciju kulturnog nasleđa uz njihovo fizičko integrisanje u prirodne i kulturne predele, integrisanje u održivi razvoj područja (prioritetno u održivi razvoj turizma), kao i ukupni socio-ekonomski i kulturni razvoj lokalne zajednice. Za zaštitu NKD na području Prostornog plana prioritetno je preduzimanje sledećih mera zaštite:

- 
uraditi posebnu studiju o valorizaciji nepokretnih kulturnih dobara i dobara pod prethodnom zaštitom na teritoriji opštine Prijepolje, koja treba da sadrži sve relevantne podatke o svim objektima ili lokalitetima, obrađene tako da se na osnovu njih mogu utvrditi konkretni pojedinačni uslovi i mere zaštite.

- 
ostvariti zaštitu kroz dokumentaciju, kao obavezni, primarni vid zaštite, izradom potpune detaljne stručne i tehničke dokumentacije svih utvrđenih nepokretnih kulturnih dobara i evidentiranih dobara pod prethodnom zaštitom.

- 
predvideti planska rešenja koja će u najvećoj mogućoj meri isticati vrednosti zaštićenih nepokretnih kulturnih dobara i dobara pod prethodnom zaštitom (osim dobara koja imaju samo dokumentarni značaj i neće se trajno čuvati).

- 
predvideti i stvoriti uslove za potpunu i trajnu zaštitu nepokretnih kulturnih dobara revitalizacijom i prezentacijom, konzervatorsko-restauratorskim radovima i drugim odgovarajućim metodama, a pre svega uključivanjem u dalje razvojne tokove.

- 
predvideti obavezu sopstvenika, korisnika i drugih subjekata koji raspolažu nepokretnim kulturnim dobrima, da svakom zaštićenom objektu posvećuju punu pažnju, pribavljajući i sprovodeći posebene uslove i mere zaštite od nadležnog Zavoda pri ma kakvim intervencijama, a u skladu sa Zakonom.

-
povećanje gabarita i spratnosti dogradnjama, nadgradnjama i sličnim intervencijama na nepokretnim kulturnim dobrima treba planirati sa najvećom odgovornošću samo u izuzetnim, opravdanim slučajevima i to u neposrednoj konsultaciji sa nadležnim Zavodom.

- 
stvoriti preduslove za korekciju svih negativnih pojava u odnosu prema nepokretnim kulturnim dobrima i dobrima koja uživaju prethodnu zaštitu. To se pre svega odnosi na eliminisanje planiranih i realizovanih intervencija u prostoru, koje direktno ili indirektno ugrožavaju spomeničke vrednosti, ali i na sve realizovane ili planirane neadekvatne i nepoželjne intervencije na pojedinim zaštićenim objektima.

- 
insistirati na uspostavljanju harmoničnog prostornog sklada u ambijentima sa spomeničkim vrednostima, projektovanjem u kontekstu, oslanjanjem na spomeničke vrednosti nasleđa u okruženju i drugim metodama koje doprinose ostvarivanju viših dometa i unapređenju graditeljskog stvaralaštva u obuhvaćenom prostoru.
Prema  raspoloživim podacima Republičkog zavoda za zaštitu spomenika kulture, na planskom području registrovana su:

-
tri nepokretna kulturna dobra od izuzetnog značaja za Republiku Srbiju (vrsta: spomenici kulture  i znamenito mesto),
-
dva nepokretna kulturna dobra od velikog značaja (vrsta: spomenik kulture i arheološko nalazište),
-
osam nepokretnih kulturnih dobara - spomenika kulture i arheoloških nalazišta, i

-
veći broj dobara koja uživaju prethodnu zaštitu, kao i valorizovanih objekata i prostora, od arheoloških lokaliteta, preko objekata narodnog graditeljstva i građanske arhitekture (profani objekti), sakralnih objekata i kompleksa (crkve, džamije, groblja), do spomenika, bista i spomen ploča.
Pošto čitavo područje opštine Prijepolje nikada nije detaljno rekognoscirano (arhitektonski, arheološki, etnološki), već su samo delovi teritorije u više navrata arheološki i arhitektonski rekognoscirani, a raspoloživa dokumentacija je dobrim delom neažurna (ako izuzmemo rekognosciranje vršeno za potrebe izrade Prostornog plana područja posebne namene "Specijalnog rezervata prirode Uvac" koji obuhvata pet naselja opštine Prijepolje, kao i Generalnog plana "Prijepolja i Brodareva 2025."), pregled nepokretnih kulturnih dobara na teritoriji opštine sadrži osim proglašenih kulturnih dobara, i evidentirane objekte i prostore prema podacima iz ranije publikovanih istraživanja od strane stručnih službi zaštite kulturnih dobara (Republički zavod za zaštitu spomenika kulture i Zavod za zaštitu spomenika kulture Kraljevo):

I 
Nepokretna kulturna dobra - izuzetan značaj:

1.
Manastir Mileševa (SK 161, "Sl.gl." br.14/1979), sa zaštićenom okolinom (Odluka o proglašavanju zaštićene okoline - prirodnog prostora manastira Mileševe br.06-41/90, SO Prijepolje):
Zadužbina kralja Vladislava iz treće decenije XIII veka. Crkva Vaznesenja Hristovog je građevina raške stilske škole. Ishodište svetosavskog kulta Mileševa je postala nakon prenošenja moštiju sv. Save iz Trnova. Mileševski Beli anđeo na grobu Hristovom predstavlja remek delo srpske i evropske umetnosti XIII veka.
2. Partizanska bolnica, Prijepolje (SK 493, "Sl.gl." br.14/1979):
Ruševine partizanske bolnice u Prijepolju, na levoj obali Lima, predstavljaju uspomenu na tešku borbu koja se ovde vodila 4.decembra 1943. Mesto je obeleženo monumentalnom skulpturom i pratećim obeležjima. U zajedničkoj spomen-kosturnici su sahranjeni pali borci.
3. Memorijalni kompleks "Boško Buha", Jabuka (ZM 18, "Sl.gl." br.47/1987):
Posvećen sećanju na narodnog heroja Boška Buhu. Na mestu pogibije podignuto je spomen-obeležje u vidu kamenog belega, a u sklopu kompleksa je i spomen-dom sa stalnom postavkom "Pioniri u NOB-u".
II 
Nepokretna kulturna dobra - veliki značaj:

1. Rimska nekropola, Kolovrat (AN 35, "Sl.gl." br.28/1983):
Antička nekropola na lokalitetu Dvorine, na ušću Seljašnice u Lim. Otkriveno preko 200 grobova.Nekropola se vezuje za veliko naselje ranga municipijuma, nastalo krajem II i početkom III veka, uz rudnik olova i srebra (Čadinje).
2. Manastir Davidovica, Brodarevo (SK 375, "Sl.gl." br.1979).
Nalazi se pored reke Lim u Brodarevu. Crkva Bogojavljanja, zadužbina Vukanovog sina Dimitrija, po stilskim odlikama pripada spomenicima raške škole. Izgrađena i živopisana u devetoj deceniji XIII veka.
III 
Nepokretna kulturna dobra:

1. Lokalitet Crkvina, Drenova (AN 69, Zavod za zaštitu SK - Kraljevo);

2. Srednjevekovna nekropola stećaka, Hrta (AN 70, ZZSK - Kraljevo);

3. Srednjevekovni grad Mileševac (SK 164, ZZSK - Kraljevo);

4. Srednjevekovni grad Kovin, Džurovo (SK 163, ZZSK - Kraljevo);

5. Manastir Mili, Grobnice (SK 493, ZZSK - Kraljevo);

6. Kuća Miloša Divca, Drenova (SK 514, ZZSK - Kraljevo);

7. Kuća Envera Musabegovića,Sarajevska 48,Prijepolje (SK669,ZZSK-Kraljevo);

8. Zgrada zavičajnog muzeja, Valterova 35, Prijepolje (SK 906, ZZSK - Kraljevo).

IV 
Dobra koja uživaju prethodnu zaštitu (2010. god):
1. Kuća Vukašina i Dragana Niševića, Muškovina;
2. Seosko groblje, Muškovina;

3. Seoska škola, Aljinovići;

4. Seosko groblje, Aljinovići;

5. Crkvina, Aljinovići;

6. Grčko groblje, Muškovina;

7. Grčko groblje, Karaula.

V
Valorizovani objekti graditeljskog nasleđa i arheološki lokaliteti (2010.god.):
1. Crkva Uspenja Bogorodice sa konakom, Seljane;
2. Crkva Svetog Vasilija Ostroškog, Prijepolje;
3. Crkva Svetog Petra i Pavla, Toci;
4. Spomenik oslobodiocima ratova 1912-1918, Prijepolje;
5. Kuća Cvijovića/Hadžipetrovića, Prijepolje;
6. Sinan Pašina (Vakufska) džamija, Prijepolje;
7. Velika (Mahmud-begova) džamija, Prijepolje;
8. Imbrahim Pašina džamija, Prijepolje;
9. Džamija Malkan-čauša, Brodarevo;
10. Džamija u Hisardžiku;
11. Kuća Ćurčije Potežice, Prijepolje;
12. Kuća Ibra Džankovića, Prijepolje;
13. Kuća Jaćima Kolčića, Prijepolje;
14. Kuća Šećeragića, Prijepolje;
15. Kuća Veselčića, Prijepolje;
16. Kuća Stevana Matovića, Jabuka;
17. Kuća Đusovića, Osoje;
18. Musala, Prijepolje;
19. Minića han, Prijepolje;
20. Kuća Tripkovića, Prijepolje;
21. Kuća Krpovića, Prijepolje;
22. Kuća Boškovića, Prijepolje;
23. Kapela na obali Lima, Prijepolje;
24. Vojno utrvrđenje "Jeger šanac", Prijepolje;
25. Srednjevekovni grad Gradac, Brodarevo;
26. Sat kula, Prijepolje;
27. Kuća Turkmanovića, Prijepolje;
28. Kuća Hašimbegovića, Prijepolje;
29. Kuća Salihbegovića, Prijepolje;
30. Kuća Jusufagića, Prijepolje;
31. Kuća pored Ibrahim pašine džamije, Prijepolje;
32. Kuća Jusufagića, Prijepolje;
33. Praistorijska humka, antički lokalitet, Džurovo;
34. Praistorijska humka, srednjevekovna nekropola, Izbičanj;
35. Praistorijska humka, srednjevekovna nekropola, Drenova;
36. Arheološki lokalitet, Sedobro;
37. Preistorijski tumul, antički lokalitet, srednjevekovna crkva i nekropola, Kosatica;
38. Srednjevekovni grad, Pravoševo;
39. Srednjevekovna nekropola stećaka, Hisardžik;
40. Srednjevekovna crkva Ružica, Hisardžik;
41. Antički lokalitet srednjevekovna crkva, Seljašnica;
42. Antički lokalitet, Srednjevekovni grad, Seljane;
43. Preistorijska humka, srednjevekovna nekropola Savin lakat, Zvijezd;
44. Antički lokalitet, srednjevekovna crkva, Junčevići;
45. Srednjevekovni grad, crkva Pustinja, Karoševina;
46. Srednjevekovna nekropola, Kovačevac;
47. Praistorijska humka, srednjevekovna nekropola, Kamena Gora;
48. Srednjevekovni grad, Vinicka;
49. Antički lokalitet, Miljevići;
50. Antički lokalitet, crkva, Ivanje;
51. Crna Stijena, Ivanje;
52. Antički lokalitet, Divci;
53. Preistorijska humka, srednjevekovna nekropola, Gračanica;
54. Crkva Žitin, Miljevići;
55. Srednjevekovni grad, Mataruge;
56. Srednjevekovni grad Vodice, Donji Stranjani;
57. Preistorijska humka, srednjevekovna nekropola, Grobnice;
58. Antički lokalitet, Brodarevo;
59. Srednjevekovna crkva, Zastup;
60. Srednjevekovna nekropola, Gostun;
Granice zaštićene okoline utvrdiće se za sva proglašena nepokretna kulturna dobra, kao i za evidentirana nepokretna kulturna dobra koja uživaju prethodnu zaštitu, valorizovane objekte i registrovane arheološke lokalitete jednovremeno sa utvrđivanjem njihovog statusa i kategorizacijom. Prilikom utvrđivanja zaštićene okoline nepokretnih kulturnih dobara ustanoviće se zone sa diferenciranim režimima zaštite i pravilima izgradnje i uređenja prostora. 

Do utvrđivanja granica i zona sa diferenciranim režimima zaštite, izgradnje i uređenja prostora, zaštićenom okolinom utvrđenih i predviđenih za utvrđivanje nepokretnih kulturnih dobara, koja uživa isti status zaštite kao dobro, smatraće se cele katastarske parcele na kojima se to dobro nalazi, a po potrebi i sve katastarske parcele koje se sa njima graniče.
Izuzetak od prethodnog stava predstavljaju ona nepokretna kulturna dobra za koja nadležna služba zaštite proceni da su ugrožena (radom kamenoloma i sl.). Za ugrožena nepokretna kulturna dobra utvrđuju se dodatne mere zaštite na osnovu posebnog elaborata njihove zaštite. 
Za manastir Mileševu (s obzirom da je definisana zaštićena okolina Manastira, za razliku od drugih kulturnih dobara za koje to nije učinjeno) pridržavati se mera zaštite koje su definisane Odlukom o proglašavanju zaštićene okoline-prirodnog prostora manastira Mileševe (br.06-41/90, SO Prijepolje), za manastir (t.j. za katastarske parcele na kojima se kulturno dobro nalazi, prema Odluci), kao i za zaštićenu okolinu (t.j. za katastarske parcele u sastavu zaštićene okoline kulturnog dobra, prema istoj Odluci).
Programi zaštite i revitalizacije, sadržaj, način izgradnje, detaljna namena i mere zaštite prostora zona zaštite nepokretnih kulturnih dobara biće definisane odgovarajućim urbanističkim planovima. 
1.7.3.
ZAŠTITA OD ELEMENTARNIH NEPOGODA I ZAŠTITA INTERESA ZA ODBRANU ZEMLjE 
a. Zaštita od elementarnih nepogoda
Područje Prostornog plana podložno je, u određenoj meri, opasnostima od elementarnih nepogoda i to od: vremenskih nepogoda, požara, zemljotresa, poplava, kao i od biljnih i životinjskih štetočina. 

Mere zaštite od elementarnih nepogoda obuhvataju: preventivne mere kojima se sprečava ili ublažava njihovo dejstvo; mere koje se preduzimaju u slučaju neposredne opasnosti ili kada nastupe elementrane nepogode; i mere ublažavanja i otklanjanja neposrednih posledica i izazvanih šteta. 

Zaštita od vremenskih nepogoda (zavejavanje, led, lavina, snegoizvale, vetroizvale, oluja, bujice praćene odronima i sl.) biće ostvarena izgradnjom i uređenjem planiranih sadržaja infra i suprastrukture, pošumljavanjem i zatravljivanjem goleti, predviđenim vodoregulacijama, planskim uređenjem naselja, saobraćajnica i drugih prostornih elemenata. 
Zaštita od poplava ostvarivaće se primenom, odnosno optimalnom kombinacijom hidrotehničkih i organizacionih mera. U domenu hidrotehničkih mera na području opštine primenjivaće se pasivne mere zaštite i zaštita linijskim odbrambenim sistemima (nasipi, regulacioni radovi, čiji se stepen zaštite prilagođava vrednostima sadržaja koji se brane). Primena pasivnih mera zaštite ima prioritet na: najugroženijim deonicama vodotoka kroz gradsko područje; neregulisanim delovima reke Lim i Mileševka, kao i na drugim manjim vodotocima na području opštine u cilju stabilizacije korita i zaštite priobalja. Aktivne mere zaštite obuhvataju ublažavanje poplavnih talasa. Organizacione mere se primenjuju u domenu planiranja i izgradnje prostora sprovođenjem zabrane izgradnje novih privrednih, infrastrukturnih i drugih objekata u zonama ugroženim poplavama. 

S obzirom na šumovitost područja Prostornog plana, požar predstavlja opasnu elementarnu nepogodu koja može zahvatiti veoma širok prostor. Neophodno je uraditi poseban plan zaštite od požara, uz uvažavanje sledećih elemenata: 

- 
predviđena saobraćajna pristupačnost šumskim područjima biće realizovana izgradnjom mreže javnih, službenih i šumskih puteva, računajući ove objekte istovremeno i kao protivpožarne barijere koje dele šumu na manje segmente; 

- 
planski će se utvrditi mreža vodozahvata, radi ravnomernog obezbeđenja vode za gašenje požara; 

- 
pri pošumljavanju novih površina (prema šumskim osnovama) biće predviđene protivpožarne barijere; 

- 
služba osmatranja i javljanja biće organizovana prvenstveno po zahtevima protivpožarne zaštite;
- 
zaštita od požara sprovodiće se uz sadejstvo sredstava i službi protivpožarne zaštite centara u sistemu naselja. 
U pogledu odbrane od zemljotresa, a u skladu sa principima prevencije, obavezna je primena važećih seizmičkih propisa pri sanaciji postojećih i izgradnji novih objekata. Obim i sadržaj seizmološke dokumentacije definiše se u zavisnosti od kategorije objekata (prema važećim pravilnicima iz ove oblasti) i vrste tehničke dokumentacije koja se izrađuje za ove objekte (generalni, glavni, idejni projekat).

Suzbijanje bolesti šuma utvrđuje se i sprovodi na osnovu šumskih osnova. U tom smislu, preduzimaju se mere protiv štetnih insekata i glodara, kontroliše populacija štetočina i dr. 

Ukupna zaštita od elementarnih nepogoda svih vrsta biće objedinjena u jedinstvenu službu osmatranja, javljanja i preduzimanja prethodnih intervencija. Neophodan preduslov za adekvatnu zaštitu je institucionalna organizovanost. Ona ne sme biti sprovedena na lokalnim principima (elementarne nepogode ne poznaju administrativne granice), ali teritorijalno mora biti organizovana i distribuirana prema prostoru koji se štiti. Od posebnog značaja je uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema o prostoru, kao efikasne mere i sredstva za planiranje, upravljanje i usmeravanje konkretnih aktivnosti u vanrednim situacijama. 
b. Zaštita interesa za odbranu zemlje 

Uređenje područja Prostornog plana za potrebe odbrane zemlje i zaštite od ratnih razaranja zasnivaće se važećim propisima, stavovima i Uslovima Ministarstva odbrane. Planom su sagledani vojni objekti i kompleksi i njihove zaštitne zone u skladu sa Uslovima i zahtevima Ministarstva odbrane za prilagođavanje Prostornog plana opštine Prijepolje potrebama odbrane zemlje (akt UI SMR MO, pov.br.1941-5, od 20.08.2010. godine). 
Planirani koncept policentričnog sistema naselja (dispergovano-koncentrični koncept) omogućava očuvanje disperznog razmeštaja postojećih  naselja, što je u skladu sa načelima odbrane zemlje.

Vodosnabdevanje je predviđeno jedinstvenim sistemima, sastavljenim od povezanih separatnih i većeg broja lokalnih sistema, čime je omogućeno alternativno snabdevanje sa visokim stepenom pouzdanosti i niskim stepenom povredivosti. 

Saobraćaj i veze kao ključni faktori razvoja područja, istovremeno su i osnovni uslovi za organizovanje odbrane i zaštite od ratnih razaranja. U otežanim planinskim uslovima saobraćaja, diferencirana mreža javnih državnih i opštinskih puteva predstavlja važan element odbrane i zaštite od ratnih razaranja. U planiranju sistema veza uvažen je njihov poseban značaj za izdvojena planinska područja, što ima poseban značaj za odbranu i zaštitu od ratnih razaranja. 
2. 
PROPOZICIJE PROSTORNOG RAZVOJA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Utvrđuju se pravila izgradnje i uređenja prostora na području Prostornog plana opštine Prijepolje za sledeće celine: 

· zone i pojasevi zaštite, rezervisanja, izgradnje i uređenja prostora; 

· građevinska područja naselja;
· drugi delovi atara naselja koji nisu obuhvaćeni prostornim celinama iz predhodne dve tačke, odnosno sve namene u okviru građevinskog, poljoprivrednog, šumskog i vodnog zemljišta. 

Pravila izgradnje i uređenja prostora utvrđena Prostornim planom (dalje: pravila) obavezujuća su za izradu i donošenje urbanističkih planova nižeg reda i za direktno sprovođenje, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji.
Pravila se primenjuju za izgradnju i uređenje celina iz prvog stava do donošenja predviđenih urbanističkih planova (poglavlje II. 2.3.1. Smernice za izradu planske dokumentacije i sprovođenje Plana), na delu područja obuhvaćenog šematskim prikazima uređenja naselja i na preostalom delu područja Prostornog plana za koji se ne očekuje izrada urbanističkog plana. 

2.1.
PRAVILA UREĐENjA 

2.1.1.
ZONE ZAŠTITE IZVORIŠTA VODOSNABDEVANJA I VODOTOKA 
U slivu akumulacija i lokalnih izvorišta vodosnabdevanja, utvrđuju se sledeći režimi zaštite i pravila izgradnje i uređenja prostora: 

1.
režim stroge sanitarne zaštite u zoni neposredne sanitrane zaštite (zona I), to jest u pojasu širine 10 m mereno u horizontalnoj projekciji od nivoa vode pri najvišem nivou vode u jezeru, kao i nadzemne pritoke akumulacije i područje sa obe strane pritoke čija širina iznosi 10 m u horizontalnoj projekciji mereno od nivoa vode pri vodostaju pritoke koji se javlja jednom u 10 godina - zabranjena je izgradnja novih i legalizacija postojećih objekata koji nisu u funkciji vodoprivrede. Svi objekti u ovoj zoni treba da se uklone u skladu sa zakonom.
2. 
režim sanitarne zaštite za užu zonu sanitarne zaštite izvorišta (zona II), to jest za pojas širine 500 m oko akumulacije mereno u horizontalnoj projekciji od spoljne granice zone I - sa zabranom izgradnje novih objekata koji nisu u funkciji vodoprivrede. Izgradnja novih saobraćajnica ograničava se na kategoriju opštinskih javnih, poljskih i šumskih puteva. Duž svih postojećih i planiranih puteva obavezna je izgradnja infrastrukture (betonske rigole) za prikupljanje atmosferskih voda sa separatorima naftnih derivata, od strane JP „Putevi Srbije” za državne puteve ili opštinske uprave za opštinske puteve. Za potrebe turističko-rekreativnog korišćenja prostora, dozvoljava se uređenje prostora za pešačke i biciklističke staze, vidikovce i sl. U ovoj zoni zabranjena je upotreba agrohemikalija, tečnog i čvrstog stajnjaka. Stambeni i ekonomski objekti poljoprivrednih domaćinstava izgrađeni u zoni II sa stalnim prebivalištem u njoj mogu da se zadrže, pod uslovom da za ove objekte opštinska uprava realizuje sanitarno bezbedno prikupljanje i prečišćavanje svih otpadnih voda. Ostali postojeći objekti sa dozvolama u ovoj zoni dobijenim do donošenja ovog prostornog plana zadržavaju se pod uslovom da imaju obezbeđeno sanitarno bezbedno prikupljanje i prečišćavanje svih otpadnih voda i druge uslove u skladu sa zakonom. Status ostalih objekata i aktivnosti u zoni II definisaće se kroz Elaborat o zonama sanitarne zaštite izvorišta, a prema važećem Pravilniku o načinu određivanja i održavanja zona sanitarne zaštite izvorišta vodosnabdevanja i Zakonu o vodama.
3. 
režim planski kontrolisane izgradnje i korišćenja prostora, koji obezbeđuje zaštitu kvaliteta voda i zdravstvenu ispravnost vode izvorišta, za širu zonu zaštite izvorišta (zona III) – sa kontrolisanom izgradnjom i korišćenjem prostora, pod uslovom sanitarnog bezbednog prikupljanja i prečišćavanja otpadnih voda. U ovoj zoni zabranjeno je nekontrolisano deponovanje komunalnog i drugog otpada, lociranje i uređenje deponija čvrstog otpada, deponovanje, skladištenje i transport opasnih materija i materija koje se ne smeju direktno ili indirektno unositi u vode. Nije dozvoljeno građenje proizvodnih pogona i drugih objekata, kao ni obavljanje rudarskih i drugih radova čije otpadne vode sadrže zagađujuće materije ili na bilo koji način ugrožavaju kvalitet i režim voda. Na tom prostoru se mogu realizovati mali industrijski (prerađivački) pogoni (mlekare, pilane, pečurkane, proizvodnja nameštaja, i dr), sa „čistim” tehnologijama koje nemaju čvrste ili tečne otpadne i opasne materije. Otpadne vode postojećih objekata, proizvodnih procesa, rudarskih i drugih radova moraju se prečistiti do propisane klase kvaliteta pre ispuštanja u recipijent. 

U zoni potapanja i užoj zoni zaštite planiranih akumulacija na Limu za potrebe izgradnje HE "Brodarevo 1" i "Brodarevo 2", utvrđuje se režim selektivne kontrolisane izgradnje i korišćenja prostora do njegovog privođenja planiranoj nameni, kojim se:
· zabranjuje izgradnja novih javnih puteva, objekata industrije i MSP, poljoprivrednih objekata (izuzev ekonomskih objekata za sopstvene potrebe poljoprivrednih domaćinstava), turističkih objekata i kuća za odmor.
· omogućava modernizacija svih postojećih objekata; zamena, rekonstrukcija i/ili dogradnja stambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata domicilnog stanovništva do 25% postojeće bruto razvijene površine objekta, kao i izgradnja i dogradnja ekonomskih objekata za sopstvene potrebe poljoprivrednih domaćinstava, pod uslovom obezbeđenja sanitarno bezbednog prikupljanja i prečišćavanja otpadnih voda.
· omogućava realizacija projekta skretanja reke Lim na predviđenim lokacijama, za potrebe izgradnje HE "Brodarevo 1" i "Brodarevo 2".
Uspostavljaju se obostrani pojasi zaštite magistralnih i dovodnih cevovoda širine po 2,5 m od spoljne ivice cevi sa režimom zabrane izgradnje objekata, odvijanja i razvoja aktivnosti koje mogu da zagade zemljište i/ili ugroze bezbednost i održavanje cevovoda. 

Uspostavlja se zaštitni pojas širine 10 m (priobalno zemljište) duž obala neregulisanih korita vodotoka u kome je zabranjena legalizacija postojećih i izgradnja novih objekata. 

U plavnim zonama reka utvrđuje se režim zabrane izgradnje objekata, tj. legalizacije, rekonstrukcije i dogradnje postojećih objekata i izgradnje novih privrednih, stambenih i drugih objekata. Na prelasku plavnih zona, infrastrukturni linijski sistemi (saobraćajnice, objekti za prenos energije, itd.) moraju se visinski izdići i/ili dispoziciono tako rešiti da budu zaštićeni od poplavnih voda verovatnoće 0,5%. 
2.1.2.
ZONE ZAŠTITE PRIRODNIH I NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA 
a. Zone zaštite prirodnih dobara 
Izgradnja i uređenje zaštićenih i predviđenih za zaštitu prirodnih dobara biće u skladu sa režimima, uslovima i merama zaštite utvrđenim u delu 1.7.2. Prostornog plana. 

b. Zone zaštite nepokretnih kulturnih dobara 
Utvrđivanje zaštićene okoline za kategorisana i nepokretna kulturna dobra kojima će biti utvrđen status i kategorizacija, odrediće se ustanovljavanjem sledećih zona sa različitim režimima zaštite i pravilima izgradnje i uređenja prostora, i to: 

1.
zona I stepena zaštite, to jest zona zaštićene/neposredne prirodne okoline nepokretnog kulturnog dobra koja uživa isti status zaštite kao dobro, sa režimom strogo kontrolisane izgradnje i uređenja prostora kojim je: 

· zabranjena izgradnja objekata koji nisu u funkciji zaštite i prezentacije kulturnog dobra; 

· dozvoljeno korišćenje, održavanje i, eventualno, rekonstrukcija objekata u okviru postojećih gabarita i uz saglasnost nadležnog zavoda za zaštitu spomenika kulture; 

· predviđeno uređenje prostora i opremanje komunalnom infrastrukturom i odgovarajućim mobilijarom u skladu sa zahtevima zaštite i prezentacije nepokretnog kulturnog dobra; i 

· dozvoljen dosadašnji način korišćenja poljoprivrednog zemljišta i radovi na uređenju šuma koji nisu u koliziji sa zaštitom i prezentacijom nepokretnog kulturnog dobra i očuvanjem predeonog lika zaštićenog prostora.
2.
zona II stepena zaštite čini prostornu celinu sa I zonom zaštite u okviru predeonog lika bliže percepcije (do najbližih vizuelnih prepreka u okruženju), koju štiti od negativnih uticaja okruženja i omogućava prezentaciju nepokretnog kulturnog dobra. Ima režim ograničene i strogo kontrolisane izgradnje i uređenja prostora kojim je: 

· dozvoljena rekonstrukcija i održavanje postojećih, izuzetno i izgradnja novih stambenih i pomoćnih objekata za poljoprivrednu proizvodnju stalnih stanovnika naselja i to isključivo na postojećim kućištima, u skladu sa uslovima nadležnog Zavoda za zaštitu spomenika kulture i odgovarajućim urbanističkim planom; 

· dozvoljen saobraćajni pristup i organizovanje punkta za prihvat posetilaca i službenih lica, sa pratećim sadržajima za prezentaciju nepokretnog kulturnog dobra i uređenim stazama za pešačko kretanje posetilaca; i 

· omogućeno formiranje etnoparka s postojećim (zaštita in situ), prenetim i/ili replikama objekata narodnog graditeljstva.
3.
zona III stepena zaštite, to jest šira zona zaštite, koja obuhvata prostor ambijentalne i/ili predeone celine u kojoj se nepokretno kulturno dobro nalazi. Ima režim selektivne i kontrolisane izgradnje i uređenja prostora kojim je dozvoljen: 

· razvoj aktivnosti komplementarnih zaštiti nepokretnog kulturnog dobra; 

· izgradnja pristupnih i rehabilitacija i rekonstrukcija postojećih puteva i saobraćajnica u naselju, kao i uređenje različitih vrsta staza za kretanje posetilaca, izletnika i turista (izletničke, panoramske, planinarske, mauntinbajk i druge staze);
· izgradnja turističkih, sportsko-rekreativnih, stambenih, poljoprivrednih i drugih objekata u funkciji razvoja kulturološkog, ekološkog, etno i ruralnog turizma i obnove postojećih naselja na osnovu odgovarajućeg urbanističkog plana. 

U široj zoni zaštite nepokretnog kulturnog dobra može da se ustanovi zona IIa stepena zaštite do vidljivog oboda predeonog lika dalje percepcije, s prelaznim režimom zaštite u funkciji prezentacije nepokretnog kulturnog dobra, izletničke rekreacije i razvoja komplementarnih aktivnosti. 

Ni u jednoj od navedenih zona nije dozvoljena površinska eksploatacija mineralnih sirovina. 

2.1.3.
ZAŠTITNI POJASEVI U KORIDORIMA INFRASTRUKTURNIH SISTEMA 
Zaštićeni koridori u ovom Planu predstavljaju koridore, odnosno pojase regulacije sa zonama zaštite, u kojima postoje ili se planiraju objekti i trase putne, železničke, vodoprivredne, tehničke i komunalne infrastrukture.

U okviru zaštićenih koridora u načelu je zabranjena izgradnja. Dozvoljena je izuzetno izgradnja objekata u funkciji putne privrede, vodoprivrede i objekata infrastrukture, u skladu sa Planom. Izgradnja u zaštićenim koridorima uslovljena je posebnim uslovima nadležnih preduzeća - upravljača koridora.

a. Širina pojaseva regulacije 
Pojas regulacije jeste putno zemljište i zemljišni pojas drugih objekata infrastrukturnih sistema. Prostornim planom utvrđuje se orijentaciona širina pojasa regulacije za: 

1.
javne puteve 

· državni put I reda širine oko 25 m; 

· državni put II reda širine oko 20 m; 

· opštinski put širine oko 15 m; i 

2.
železničku prugu 

· jednokolosečnu prugu širine oko 16 m. 

Utvrđuju se sledeća pravila uređenja pojasa regulacije javnog državnog puta I/II reda i opštinskog puta: 

· u izgrađenom prostoru naselja uz kolovoz se izvodi autobusko stajalište najmanje širine 3 m, obostrani trotoari s ivičnjacima najmanje širine od po 1,5 m, a samo izuzetno jednostrani trotoar širine dva i više metara sa prikupljanjem i kanalisanjem atmosferskih voda s kolovoza, dok se van izgrađenog prostora naselja izvode obostrane bankine; 

· u skladu s lokalnim uslovima i potrebama u saobraćajnom profilu javnog puta smešta se biciklistička staza širine 1,0 m za jednosmeran ili 2,0 m za dvosmeran saobraćaj sa zaštitnom trakom minimalne širine 1,5 m; ili se u slobodnom profilu saobraćajnice smešta bicklistička staza širine 1,5 m za jednosmeran ili 2,5 m za dvosmeran saobraćaj; 

· saobraćajni priključci na državni put utvrđuju se na osnovu uslova i saglasnosti upravljača državnim putevima, preko rekonstruisanih postojećih saobraćajnih priključaka opštinskih puteva ili preko servisne saobraćajnice; ili se predmetna deonica državnog puta u izgrađenom prostoru naselja predlaže za javni put u naselju na osnovu ovog plana ili odgovarajućeg urbanističkog plana (predlog Skupštine opštine, po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadležnog za poslove saobraćaja).
· minimalni radijus krivine priključaka iz prethodne tačke je 10-12 m; 

· u skladu s lokalnim uslovima i potrebama u izgrađenom prostoru naselja između trotoara i granice pojasa regulacije podiže se drvored, tako da ne ometa preglednost javnog puta i ne ugrožava bezbednost saobraćaja. 

b. Vrste i širine zaštitnih pojaseva 

Širina zaštitnih pojaseva trasa i objekata u koridorima infrastrukturnih sistema utvrđena je na osnovu odredbi zakona i propisa donetih na osnovu zakona (Zakon o železnici, "Službeni glasnik RS", br.18/2005; Zakon o javnim putevima, "Službeni glasnik RS", br.101/2005; Pravilnik o tehničkim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1 kV do 400 kV, "Službeni list SFRJ", br.65/88) i primenom sledećih kriterijuma: 

· utvrđivanja bezbednosnog rastojanja od trase i objekata infrastrukturnog sistema radi zaštite okruženja od negativnih uticaja na životnu sredinu, u prvom redu od buke, aerozagađenja i akcidenata; i 

· obezbeđenje zaštite osnovnih funkcija u eksploataciji trase i objekata infrastrukturnog sistema od negativnih uticaja iz okruženja, u prvom redu od neplanske izgradnje, nekontrolisanog odlaganja otpada i drugih aktivnosti koje mogu da ugroze bezbednost, funkcionisanje i održavanje infrastrukturnog sistema. 

Ustanovljavaju se sledeći obostrani zaštitni pojasevi trasa i objekata postojećih i planiranih infrastrukturnih sistema na području Prostornog plana: 

1.
neposredni pojas zaštite - prostor zaštitnog pojasa od: 

· ivice pojasa regulacije puta širine 20 m za državni put I reda, 10 m za državni put II reda, 5 m za javni opštinski i nekategorisan put; 

· ose železničkog koloseka širine 25 m; 

· ose dalekovoda od 110 kV širine 10 m i nižeg napona širine 5 m; i 

· ose optičkog kabla širine jedan metar.
2.
širi pojas zaštite - prostor kontrolisane izgradnje od granice neposrednog pojasa zaštite/zaštitnog pojasa: 

· širine 20 m za državni put I reda, 10 m za državni put II reda i 5 m za javni opštinski; i 

· širine 175 m za železničku prugu.
3.
pojasevi zaštite životne sredine od uticaja infrastrukturnog sistema: 

· pojas I stepena zagađenja - sa veoma velikim ekološkim opterećenjem životne sredine, zbog emisija aerozagađenja, povećane buke i zagađivanja zemljišta, poklapa se sa neposrednim pojasima zaštite infrastrukturnih sistema; 

· pojas II stepena zagađenja - sa velikim ekološkim opterećenjem životne sredine zbog povećane buke i zagađivanja zemljišta poklapa se sa širim pojasima zaštite javnih puteva. 

Širina zaštitnih pojaseva javnih puteva usklađivaće se sa njihovom kategorizacijom u državne i opštinske puteve. 

Širina zaštitnih pojaseva infrastrukturnih sistema je obavezna do njihovog redefinisanja izradom odgovarajućeg urbanističkog plana. 

c. Režimi zaštite s pravilima izgradnje i uređenja zaštitnih pojaseva 

c.1. Neposredni pojas zaštite:
U neposrednom pojasu zaštite trase i objekata postojećih i planiranih infrastrukturnih sistema - državnih i opštinskih puteva, kao i nekategorisanih puteva koji povezuju izgrađene celine u ataru istog i susednih naselja ili čine saobraćajnu mrežu naselja, zatim dalekovoda i optičkih kablova, uspostavlja se režim ograničene i strogo kontrolisane izgradnje i uređenja prostora sa sledećim osnovnim pravilima:
· zabranjuje se izgradnja objekata koji nisu u funkciji infrastrukturnog sistema koji se štiti, tj. legalizacija, rekonstrukcija i dogradnja postojećih objekata i izgradnja novih privrednih, stambenih i drugih objekata; 

· dozvoljava se izgradnja saobraćajnih površina pratećih sadržaja javnog puta, kao i postrojenja i uređaja u funkciji infrastrukturnog sistema; 
· mogu se postavljati planirane paralelno vođene trase ostalih infrastrukturnih sistema, objekata i postrojenja na minimalnom međusobnom rastojanju na osnovu zakona i propisa donetih na osnovu zakona, a pod uslovima i na način koji utvrdi nadležno javno preduzeće, odnosno upravljač javnog infrastrukturnog sistema; i 

· izvode se potrebni radovi i sprovode mere zaštite okruženja od negativnih uticaja infrastrukturnog sistema na životnu sredinu (drvoredi na deonici puta u naselju, zaštitno zelenilo, zaštitne barijere od buke, kanalisanje i prečišćavanje atmosferskih voda s kolovoza puta, kanalisanje oborinskih voda u depresijama pored infrastrukturnog sistema i dr.); kao i potrebne mere zaštite infrastrukturnog sistema (npr. puta - snegobrani, vetrobrani i dr.) na udaljenju koje se utvrđuje prema uslovima bezbednog funkcionisanja i održavanja infrastrukturnog sistema; i 

Posebnim pravilima za: 
1.
javne puteve: 

· legalizacija i rekonstrukcija postojećih objekata u izgrađenom prostoru naselja pored puta može se odobriti samo izuzetno na osnovu odgovarajuće tehničke dokumentacije za dogradnju, rekonstrukciju i/ili rehabilitaciju postojećeg puta, odnosno tehničke dokumentacije za izgradnju nove deonice puta i na osnovu odgovarajućeg urbanističkog plana; 

2.
energetske i telekomunikacione sisteme: 

· zabranjuje se sađenje biljaka čiji koren ima dubinu veću od jednog metra u pojasu zaštite optičkog kabla; i 

· u načelu se ne dozvoljava sađenje drveća ispod dalekovoda, dok se postojeća stabla mogu zadržati ukoliko je zadovoljena sigurnosna udaljenost voda od minimum 3 m od bilo kog dela stabla. 
c.2. Širi pojas zaštite:
U širem pojasu zaštite trase i objekata postojećih i planiranih infrastrukturnih sistema - državnih i opštinskih puteva, železničke pruge, dalekovoda i optičkih kablova uspostavlja se režim selektivne i kontrolisane izgradnje i uređenja prostora sa sledećim osnovnim pravilima: 
· dozvoljava se izgradnja objekata, tj. legalizacija, rekonstrukcija i dogradnja postojećih i izgradnja novih objekata u zonama predviđenim za izgradnju ovim prostornim planom i odgovarajućim urbanističkim planom, s tim da je za povećanje gustine naseljenosti, stepena izgrađenosti i zauzetosti površina, u prvom redu za izgradnju stambenih i objekata javnih službi, preduslov preduzimanje mera zaštite na osnovu procene uticaja i rizika od infrastrukturnog sistema na životnu sredinu; 

· svi planirani paralelno vođeni infrastrukturni sistemi koji nisu postavljeni u neposrednom pojasu zaštite smeštaju se u širem pojasu zaštite na minimalnom međusobnom rastojanju na osnovu zakona i propisa donetih na osnovu zakona; 

· izvode se potrebni radovi i sprovode mere zaštite okruženja od negativnih uticaja infrastrukturnog sistema na životnu sredinu (zaštitno zelenilo, zaštitne barijere od buke, kanalisanje oborinskih voda u depresijama pored infrastrukturnog sistema i dr.), kao i potrebne mere zaštite infrastrukturnog sistema koje nisu realizovane u neposrednom pojasu zaštite; i 

Posebnim pravilima za javne puteve:
· zabranjeno je otvaranje rudnika, kamenoloma, deponija otpada i postrojenja koja su izvori zagađivanja životne sredine. 

U širim zaštitnim pojasevima između puta i drugog infrastrukturnog sistema zabranjuje se izgradnja objekata koji nisu u funkciji tih infrastrukturnih sistema, tj. zabranjuje se legalizacija, rekonstrukcija i dogradnja postojećih i izgradnja novih privrednih, stambenih i ostalih objekata. 

2.2.
PRAVILA GRAĐENjA 

2.2.1.
OPŠTA PRAVILA GRAĐENJA
a. Urbanistički pokazatelji 

Urbanistički pokazatelji (indeks/stepen izgrađenosti, indeks/stepen iskorišćenosti i spratnost) definisani su kao maksimalne dozvoljene vrednosti za nivo parcele za svaku namenu i tipologiju gradnje. 

- 
indeks/stepen izgrađenosti je količnik bruto razvijene građevinske površine (BRGP) svih objekata na parceli i površine parcele. 

- 
indeks/stepen iskorišćenosti (stepen zauzetosti) je količnik površine horizontalne projekcije nadzemnog gabarita objekta na parceli i površine parcele, iskazan kao %. 

- 
bruto razvijena građevinska površina (BRGP) parcele je zbir površina i redukovanih površina svih korisnih etaža svih zgrada parcele. U proračunu potkrovlje se računa kao 60% površine, dok se ostale nadzemne etaže ne redukuju. Podzemne korisne etaže se redukuju kao i potkrovlje. Podzemne garaže i podzemne podstanice grejanja, kotlarnice, stanarske ostave, trafostanice itd., ne računaju se u površine korisnih etaža. Bruto razvijena površina etaže je površina unutar spoljne konture zidova, odnosno zbir površina svih prostorija i površina pod konstruktivnim delovima zgrade (zidovi, stubovi, stepeništa i sl). 

Za područje ovog Plana obuhvaćeno važećim urbanističkim planovima, primenjuju se urbanistički pokazatelji definisani tim planovima za svaku pojedinačnu dominantnu namenu prostora. 

b. Opšta pravila parcelacije 

Građevinska parcela je deo građevinskog zemljišta, sa pristupom javnoj saobraćajnoj površini, koja je izgrađena ili planirana za izgradnju. Parcela je definisana regulacionom linijom prema javnoj površini (saobraćajnici), granicama prema susednim parcelama i prelomnim tačkama koje su određene geodetskim elementima
Regulaciona linija je linija koja razdvaja površinu određene javne namene od površina predviđenih za druge javne i ostale namene.
Građevinska linija je linija na, iznad i ispod površine zemlje i vode, do koje je dozvoljeno građenje osnovnog gabarita objekta.

Građevinska parcela (planirana i postojeća) ima površinu i oblik koji omogućava izgradnju objekta u skladu sa pravilima o građenju i tehničkim propisima. 

Svaka građevinska parcela mora imati direktan pristup na saobraćajnicu. Ukoliko nema direktan pristup, u izuzetnim slučajevima može imati kolski prilaz sa druge parcele (sukorisnički) koji je minimalne širine 2,50m. 

Parcelacija i preparcelacija:

- 
građevinska parcela može se ukrupniti preparcelacijom ili deliti parcelacijom do minimuma utvrđenog ovim pravilima, a u skladu sa definisanim namenama i tipologijom gradnje. 

- 
na predlog zainteresovanih lica i uz saglasnost vlasnika (korisnika) zemljišta vrši se ispravka granica susednih parcela u skladu sa Zakonom i u skladu sa pravilima ovog Plana. 

- 
pri formiranju građevinskih parcela parcelacijom ili preparcelacijom maksimalno uvažavati postojeće katastarske parcele.

- 
planom su definisane minimalne veličine parcela (minimalna površina parcele i minimalna širina parcele prema saobraćajnici) za svaku pojedinačnu namenu, a prema tipologiji gradnje. 
c. Tipologija objekata 
Građevinske linije prema susednim parcelama definišu koncept izgradnje, tj. tipologiju objekata: 

- 
slobodnostojeći - objekat ne dodiruje ni jednu granicu građevinske parcele);

- 
u neprekinutom nizu - objekat na parceli dodiruje obe bočne granice građevinske parcele); i

- 
u prekinutom nizu ili jednostrano uzidani ("dvojni") - objekat na parceli dodiruje samo jednu bočnu liniju građevinske parcele. 

d. Položaj objekta na parceli 

Položaj objekta na parceli definiše se građevinskom linijom u odnosu na: 

- 
regulaciju saobraćajnice, 

- 
bočne susedne parcele i

- 
susednu parcelu sa zadnje strane. 

Sve građevinske linije u granicama parcele moraju biti postavljene tako da ne ometaju funkcionisanje objekta na parceli, infrastrukturnu mrežu, kao i funkcionisanje i statičku stabilnost postojećih objekata na susednim parcelama. 

Građevinska linija podzemnih etaža ili objekata je horizontalna projekcija građevinskih ravni u okviru kojih se grade podzemne etaže, odnosno objekat. Podzemna građevinska linija ne sme da prelazi granice parcele. 

Građevinska linija prizemlja se definiše posebno, ukoliko se ne poklapa sa građevinskom linijom. 

Građevinska linija je obavezujuća kada se objekat mora postaviti na nju (npr. kada se poklapa sa regulacionom linijom ili kada je potrebno zadržati definisano rastojanje do regulacione linije). U ostalim slučajevima građevinska linija daje maksimalnu granicu gradnje, tj. granicu do koje je dozvoljeno (ali ne i obavezno) postavljanje objekta. 

Na jednoj građevinskoj parceli dozvoljena je izgradnja jednog ili više objekata u zavisnosti od namene i tipologije gradnje. 

Pravila za pozicioniranje objekata na parceli (minimalno rastojanje građevinske od regulacione linije, minimalna udaljenja od granica parcele, minimalna međusobna rastojanja objekata i dr.) planom su definisana za svaku pojedinačnu namenu u skladu sa tipologijom gradnje. 

U zoni u kojoj postoje izgrađeni objekti, kao i za objekat koji ima indirektnu vezu sa javnim putem preko privatnog (sukorisničkog) prolaza, pozicija objekta na parceli (minimalno rastojanje građevinske od regulacione linije, minimalna udaljenja od granica parcele, minimalna međusobna rastojanja objekata i dr.) utvrđuje se Lokacijskom dozvolom u skladu sa ovim pravilima za odgovarajuću tipologiju gradnje i na osnovu pozicije većine izgrađenih objekata u bloku (zoni, okruženju). 

e. Visinska regulacija
Visina objekta je rastojanje od nulte kote objekta do kote slemena (za objekte sa kosim krovom) odnosno do kote venca (za objekte sa ravnim krovom). Dozvoljena visina objekata definisana je maksimalnom spratnošću za svaku namenu, u skladu sa tipologijom gradnje. 

Nulta (apsolutna) kota je tačka preseka linije terena i vertikalne ose objekta. 

U odnosu na nagib terena, visina objekta je: 

- 
na relativno ravnom terenu = rastojanje od nulte kote do kote slemena (za objekte sa kosim krovom), odnosno venca (za objekte sa ravnim krovom); 

- 
na terenu u padu sa nagibom prema ulici (naviše), kad je rastojanje od nulte kote do kote nivelete javnog ili pristupnog puta manje ili jednako 2,00m = rastojanje od nulte kote do kote slemena, odnosno venca; 

- 
na terenu u padu sa nagibom prema ulici (naviše), kad je rastojanje od nulte kote do kote nivelete javnog ili pristupnog puta veće od 2,00m = rastojanje od kote nivelete javnog puta do kote slemena (venca) umanjeno za razliku visine preko 2,00m; 

- 
na terenu u padu sa nagibom od ulice (naniže), kad je nulta kota objekta niža od kote javnog ili pristupnog puta = rastojanje od kote nivelete puta do kote slemena (venca);
- 
na terenu u padu sa nagibom koji prati nagib saobraćajnice, visina objekta utvrđuje se Lokacijskom dozvolom primenom prethodnih tačaka. 

Visina nadzitka stambene potkrovne etaže iznosi najviše 1,60m, računajući od kote poda potkrovne etaže do tačke preloma krovne kosine, a određuje se prema konkretnom slučaju. 
Relativna visina objekta je ona koja de određuje prema drugim objektima ili širini regulacije. Opšta pravila za relativnu visinsku regulaciju:

· visina novog objekta ne sme biti veća od 1,5 širine regulacije ulice, odnosno rastojanja do regulacione linije naspramnog objekta; i

· visina novog objekta usklađuje se sa vencem susednog objekta.

Kota prizemlja objekata određuje se u odnosu na kotu nivelete javnog ili pristupnog puta, odnosno prema nultoj koti objekta, na sledeći način:
- 
kota prizemlja novih objekata na ravnom terenu ne može biti niža od kote nivelete javnog ili pristupnog puta;

- 
kota prizemlja može biti najviše 1,20m viša od nulte kote;

- 
za objekte na terenu u padu sanagibom do ulice (naniže), kada je nulta kota niža od kote nivelete javnog puta, kota prizemlja može biti najviše 1,20m niža od kote nivelete javnog puta;

- 
za objekte koji u prizemlju imaju nestambenu namenu, kota prizemlja može biti maksimalno 0,20m viša od kote trotoara (denivelacija do 1,20m savladava se unutar objekta);

Objekti mogu imati podrumske ili suterenske prostorije ako ne postoje smetnje geotehničke i hidrotehničke prirode. Dubinu i način fundiranja obavezno je uskladiti sa određenim karakteristikama tla. 
f. Pravila za postojeće objekte

Postojeći objekti, čiji su parametri (indeks izgrađenosti, stepen zauzetosti parcele, spratnost) veći od parametara datih ovim Planom, zadržavaju postojeće parametre bez mogućnosti uvećavanja (dogradnje, nadgradnje i sl.). 

U slučaju zamene objekta novim, poštovati sve parametre i uslovljenosti definisane ovim Planom. Ovo pravilo važi i za postojeće objekte koji ne ispunjavaju druge uslove ovog Plana (udaljenja od granica parcele, udaljenja od susednih objekata i dr.). 

Za izgrađene objekte čija su međusobna udaljenja i rastojanja od granica parcele manja od vrednosti utvrđenih ovim pravilima za sve tipologije, u slučaju rekonstrukcije, na stranama ka susedu nije dozvoljeno postavljati otvore stambenih prostorija. 

Ukoliko je postojeći objekat manji od mogućeg planiranog na osnovu urbanističkih parametara datih ovim Planom, moguća je dogradnja, odnosno nadgradnja, ukoliko se može obezbediti potreban broj parking-garažnih mesta na parceli, uz poštovanje sledećih uslova: 

- 
dogradnja može biti izvršena u vidu aneksa, odnosno u prizemlju ili drugim delovima i etažama objekta, u skladu sa pravilima ovog Plana;

- 
dograđivanje se mora izvoditi tako da se ne naruši odnos prema susednim objektima, tj. obavezno je poštovati pravila o pozicioniranju objekata na parceli; 

- 
dograđeni deo objekta mora biti u skladu sa postojećim elementima objekta, u istoj, odnosno usklađenoj materijalizaciji i kompoziciji;

- 
nadgradnja novih etaža postojćih objekata moguća je u okviru Planom dozvoljenih visina; 

- 
kod nadziđivanja postojećih etaža poštovati pravila vezana za upuštanje delova objekta (balkoni, terase, nastrešnice i sl.) van građevinske linije, a u slučaju da postojeća građevinska linija prevazilazi maksimalnu definisanu liniju građenja nije dozvoljeno upuštanje delova objekta; 

- 
nadzidani deo objekta mora biti izveden u skladu sa postojećim delom zgrade (prozorski otvori, balkoni i terase moraju biti postavljeni u skladu sa postojećim otvorima, balkonima, terasama i dr.); 

- 
nije dozvoljeno formiranje otvorenog stepeništa na fasadi objekta već dograđena stepeništa moraju biti zaštićena od spoljnih uticaja; i 

- 
prilikom dogradnje dozvoljeno je formiranje krovnih badža koje moraju biti postavljene u skladu sa prozorskim otvorima, terasama i balkonima na postojećem delu fasade. 
g. Pravila za nove objekte 
Kod postojećih blokova (potpuno ili delimično formiranih), građevinska linija prema regulaciji koja je definisana postojećim objektima koji se zadržavaju, obavezujuća je za položaj građevinske linije planiranih objekata. 

Visinu novog objekta u bloku uskladiti sa preovlađujućom visinom objekata u bloku, naspramnom bloku i okruženju. 

Novi objekat se može graditi na rastojanju manjem od dozvoljenog (od bočne granice parcele) uz prethodno pribavljenu saglasnost vlasnika odnosno korisnika susedne parcele. U tom slučaju, na kalkanskom zidu novog objekta zabranjeni su bilo kakvi naspramni otvori. 

Na kalkanskom zidu novog objekta u nizu odnosno novog jednostrano uzidanog objekta prema susednom postojećem objektu na granici prcele, a koji ima izgrađen svetlarnik, obavezna je izgradnja svetlarnika iste veličine i simetričnog postojećem svetlarniku. 

U svetlarniku objekata u nizu ili dvojnih objekata dozvoljeni su naspramni otvori pomoćnih prostorija i stepeništa. 

h. Pravila za pozicioniranje građevinskih elemenata objekata 

Sve podzemne i nadzemne etaže objekta nalaze se unutar vertikalnih ravni definisanih građevinskim linijama, ali su Planom dozvoljena i određena odstupanja pojedinih delova objekata od građevinske i regulacione linije. 

Upuštanje delova objekta u javnu površinu (odstupanje od regulacione linije)
Kod objekata postavljenih na regulaciji (građevinska i regulaciona linija se poklapaju), dozvoljena su odstupanja tj. upuštanja delova objekta u javnu površinu saobraćajnice (trotoar). Pri tome, građevinski elementi na nivou prizemlja mogu preći regulacionu liniju (računajući od osnovnog gabarita objekta do horizontalne projekcije ispada), i to: 

- 
izlozi lokala = 0,30m, po celoj visini, kada najmanja širina trotoara iznosi 3,00m (ispod te širine trotoara nije dozvoljena izgradnja ispada izloga lokala u prizemlju); 

- 
transparentne bravarske konzolne nadstrešnice u zoni prizemne etaže = 2,00m po celoj širini objekta sa visinom iznad 3,00m; 

- 
platnene nadstrešnice sa masivnom bravarskom konstrukcijom = 1,00m od spoljne ivice trotoara na visini iznad 3,00m; i 

-
konzolne reklame = 1,20m na visini iznad 3,00m. 
Upuštanje građevinskih  elemenata u javnu površinu (nivo prvog sprata i viših spratova)
Građevinski elementi na nivou prvog sprata i viših spratova (erkeri, doksati, balkoni, terase, nadstrešnice i sl.) mogu preći regulacionu liniju maksimalno 1,20m, ali samo u slučaju kada najmanja širina trotoara iznosi 3,00m i na visini iznad 3,00m. U tom slučaju, ukupna površina građevinskih elemenata ne može biti veća od 50% ulične fasade iznad prizemlja.
Upuštanje delova objekta van građevinske linije
Građevinski elementi objekta (erkeri, doksati, balkoni, terase, ulazne nadstrešnice sa i bez stubova i sl.) mogu da pređu definisanu građevinsku liniju (računajući od osnovnog gabarita objekta do horizontalne projekcije ispada), i to: 

- 
1,20m na delu objekta prema prednjem dvorištu, s tim da ukupna površina građevinskih elemenata ne može biti veća od 50% ulične fasade iznad prizemlja; 

- 
0,60m (odnosno 0,90m) na delu objekta prema bočnom dvorištu ako je rastojanje objekta od granice susedne parcele minimum 1,50m (odnosno 2,50m); u oba slučaja ukupna površina građevinskih elemenata ne može biti veća od 30% bočne fasade iznad prizemlja; i 

- 
1,20m na delu objekta prema zadnjem dvorištu ako je minimalno rastojanje od linije susedne građevinske parcele 5,00m, s tim da ukupna površina građevinskih elemenata ne može biti veća od 30% fasade prema zadnjem dvorištu (iznad prizemlja). 

Upuštanje podzemnih etaža van građevinske linije
Podzemne i podrumske etaže mogu preći zadatu građevinsku liniju do granica parcele, ali ne i regulacionu liniju prema javnoj površini.

Stope temelja ne mogu prelaziti granicu susedne parcele, osim uz saglasnost vlasnika ili korisnika parcele.

Pozicioniranje otvorenih spoljnih stepenica
Otvorene spoljne stepenice mogu da se postave na prednji deo objekta ako je građevinska linija 3,00m uvučena u odnosu na regulacionu liniju i ako savlađuju visinu do 0,90m. Ukoliko ovakve stepenice savlađuju visinu preko 0,90m onda ulaze u gabarit objekta. 

Ako se stepenice postavljaju na bočni ili zadnji deo objekta ne smeju ometati prolaz i druge funkcije dvorišta. 

i. Pravila za arhitektonsko oblikovanje objekata 

Spoljni izgled objekta, oblik krova, primenjeni materijali, boje i drugi elementi definišu se idejnim arhitektonskim projektom. Spoljni izgled objekta koji predstavlja kulturnu vrednost ili se nalazi u zoni zaštite, usklađuje se sa konzervatorskim uslovima. 

Ukoliko postoje tehnički uslovi, dozvoljena je adaptacija ili rekonstrukcija neiskorišćenog potkrovlja, terasa ili tavana u koristan stambeni ili poslovni prostor. 

Nije dozvoljeno da se, nadziđivanjem postojećeg ili izgradnjom novog krova, formira potkrovlje u više nivoa. 

Za osvetljenje korisnog prostora u tavanima ili potkrovljima koristiti prozore postavljene u ravni krova ili vertikalne krovne prozore - krovne badže. Na jednom objektu može biti samo jedan red krovnih badža na istoj visini. Maksimalna dozvoljena čista visina krovne badže je 260cm od kote poda. Najveća dozvoljena ukupna površina osnove krovnih badža je 30% površine osnove krova. Oblik i širina badže moraju biti usklađeni sa elementima fasade i pratiti ritam otvora na donjim etažama. 

Mansardni krov projektovati kao tradicionalni mansardni krov, upisan u polukrug. Mansardni krov obavezno je rešiti u jednoj etaži, ne sme imati prepuste ili na drugi način izaći van osnovnog gabarita objekta. Vertikalni mansardni prozori ili izlazi na lođu se mogu postaviti samo na strmiju ravan mansardnog krova. Maksimalna visina unutrašnje prelomne linije strmije i blaže krovne ravni mansardnog krova, računajući od kote poda je 240cm. 

j. Pravila za slobodne i zelene površine na parceli 

Minimalni procenat zelenih površina i specifičnosti uređenja slobodnih površina parcele definisani su pojedinačno za svaku namenu i tipologiju gradnje. 

k. Pravila za ograđivanje građevinske parcele 

Građevinske parcele mogu se ograđivati zidanom ogradom do maksimalne visine od 0,90m (računajući od kote trotoara) ili transparentnom ogradom do visine od 1,40m. Ograda građevinskih parcela privrednih i komercijalnih objekata (radni i poslovni objekti privredno-radnih zona, skladišta, radionice i sl.) može biti zidana ili transparentna do maksimalne visine 2,20m.
Parcele čija je kota nivelete viša od 0,90m od susedne, mogu se ograđivati transparentnom ogradom do visine od 1,40m koja se može postavljati na podzid čiju visinu određuje nadležni opštinska služba. 

Zidane i druge vrste ograda postavljaju se na regulacionu liniju tako da ograda, stubovi ograde i kapije budu na građevinskoj parceli koja se ograđuje. 

Susedne građevinske parcele mogu se ograđivati "živom" (zelenom) ogradom koja se sadi u osovini granice građevinske parcele ili transparentnom ogradom do visine 1,40m (ili eventualno punom zidanom ogradom do visine 1,40m uz saglasnost suseda). Sve vrste ograda postavljaju se prema katastarskom planu i operatu, tako da stubovi ograde budu na zemljištu vlasnika ograde. 

Vrata i kapije na uličnoj ogradi ne mogu se otvarati van regulacione linije. 

Ograde parcele na uglu ne mogu biti više od 0,90m od kote trotoara, odnosno javnog puta, zbog preglednosti raskrsnice. Dužinu ograde koja je visine do 0,90m određuje opštinska služba nadležna za poslove saobraćaja. 

Građevinske parcele na kojima se nalaze objekti koji predstavljaju neposrednu opasnost po život ljudi, kao i građevinske parcele specijalne namene, ograđuju se na način koji odredi nadležna opštinska služba.

2.2.2.
STANOVANJE 

Na području Plana zastupljeni su sledeći vidovi stanovanja: 

- 
višeporodično stanovanje; 

- 
porodično stanovanje.
Pored opštih pravila građenja koja važe za sve objekte u građevinskom zemljištu, data su i pojedinačna pravila karakteristična za svaki vid stanovanja. 

a. Višeporodično stanovanje:
U centralnim zonama pojedinih naselja obuhvaćenih Planom omogućava se izgradnja višeporodičnih višespratnih stambenih objekata. Delovi gušće stambene izgradnje planiraju se u najužim centrima zajednice naselja. 

U okviru višeporodičnih objekata, pored dominantne namene stanovanja, mogu biti zastupljene i druge kompatibilne namene: trgovina, poslovanje, usluge i drugi centralni sadržaji, najčešće u prizemnim etažama objekata. 

U višeporodičnim stambenim objektima dozvoljene su delatnosti koje ne ugrožavaju osnovnu namenu – stanovanje kao i životnu sredinu: trgovina, uslužno zanatstvo, ugostiteljstvo, turizam, agencijski poslovi, lekarske ordinacije, apoteke, i sl.

Tabela 10. Maksimalni urbanistički pokazatelji za višeporodično stanovanje: 

	višeporodično stanovanje 
	maks. indeks izgrađenosti
	maks.step. zauzetosti
	maks. spratnost
	min.% zelenih površina

	
	2,0
	50%
	P+3+Pk
	10%


Višeporodični stambeni objekti prema tipologiji gradnje mogu biti slobodnostojeći, u neprekinutom nizu (dvostrano uzidani) ili u prekinutom nizu (jednostrano uzidani). Lamele - objekti koji imaju više ulaza (kućnih brojeva) smatraju se jedinstvenim slobodnostojećim objektom. Višeporodični stambeni objekti se mogu graditi kao pojedinačni objekti na zasebnim parcelama ili više objekata na jedinstvenoj parceli.
Tabela 11.
Minimalna veličina parcele i širina fronta prema ulici za višeporodične stambene objekte:
	višeporodično

stanovanje
	minimalna veličina
parcele
	minimalna širina parcele

	slobodnostojeći objekti
	600m2
	20,00m

	objekti u nizu (jednostr./dvostr.uzidani)
	600m2
	15,00m


Minimalno rastojanje između regulacione i građevinske linije za višeporodične stambene objekte je 3,00m, osim za objekte koji su postavljeni u regulisanom delu ulice u kome se građevinska i regulaciona linija poklapaju. 

Minimalno udaljenje osnovnog gabarita (bez ispada) višeporodičnog stambenog objekta od granice susedne građevinske parcele je 2,50m. 

Međusobna udaljenost slobodnostojećih višespratnih objekata i objekata koji se grade u prekinutom nizu, iznosi najmanje 1/2 visine višeg objekta. Ovo rastojanje se može smanjiti na 1/4 visine višeg objekta ako objekti na naspramnim bočnim fasadama ne sadrže naspramne otvore na stambenim prostorijama (kao i ateljeima i poslovnim prostorijama). Ovo rastojanje ne može biti manje od 4,00m ako jedan od zidova objekta sadrži otvore za dnevno osvetljenje.

Pored uslova iz prethodne stavke, višespratni slobodnostojeći objekat ne može zaklanjati direktno osunčanje drugom objektu više od polovine trajanja direktnog osunčanja. 
b. Porodično stanovanje:
Namena objekata:
Objekti su stambene namene sa jednim ili više stanova i elementima poljoprivrednog domaćinstva. Izražena je tendencija transformacije mešovitih domaćinstava (stanovanje i poljoprivredne delatnosti) u nepoljoprivredna. 

Na parcelama porodičnog stanovanja mogu biti zastupljene i druge kompatibilne namene: trgovina, poslovanje, proizvodnja, usluge i dr., koje se pretežno razvijaju u prizemljima objekata. U zonama porodičnog stanovanja dozvoljene su delatnosti koje ne ugrožavaju osnovnu namenu kao ni životnu sredinu. 
Vrsta i namena objekata koji se mogu graditi:

· porodični stambeni ili stambeno-poslovni objekti (sa poslovnim prostorom površine maksimalno do 1/2 bruto površine objekta);

· porodični stambeno-proizvodni objekti;

· ekonomski objekti: hladnjače, letnja kuhinja, mlekara, sanitarni propusnik, magacin hrane za sopstvenu upotrebu i dr., pušnice, sušionice, koševi, ambari, silosi, nadstrešnica za poljoprivredne mašine i vozila, magacini hrane i objekti namenjeni ishrani stoke i dr.; živinarnici, svinjci, govedarnici, ovčarnici, kozarnici, ispusti za stoku, đubrišne jame - đubrišta, poljski klozeti i dr., za potrebe individualnog domaćinstva, a u okviru ekonomskog dvorišta, koje se mora organizovati u dubini građevinske parcele;

· poslovni objekti (iz domena dozvoljenih delatnosti za građevinska područja naselja);

· proizvodni objekti (iz domena dozvoljenih delatnosti za ova područja);

· objekti infrastrukture, javni objekti i površine.

Na jednoj građevinskoj parceli se može graditi više objekata različite namene, kao i pomoćni i prateći objekti u funkciji osnovne namene, s tim da moraju da budu ispoštovani uslovi definisani pravilima za izgradnju pojedinih vrsta objekata.

Urbanistički pokazatelji:
Tabela 12. Maksimalni urbanistički pokazatelji za porodično stanovanje: 

	porodično stanovanje 
	maks. indeks izgrađenosti 
	maks.stepen zauzetosti
	maks. spratnost
	min.% zelenih površina

	parcele

< 600m2
	0,4
	50%
	P+1+Pk (P+2)
	10%

	parcele

> 600m2
	0,6
	50%
	P+1+Pk (P+2)
	10%


Tipologija objekata:
Porodični stambeni objekti prema tipologiji gradnje mogu biti slobodnostojeći, u neprekinutom nizu (dvostrano uzidani) ili u prekinutom nizu (jednostrano uzidani tj. poslednji u nizu ili dvojni). 

Pravila parcelacije:
Porodični stambeni objekti se grade na zasebnim građevinskim parcelama.
Na parceli je osim osnovnog, dozvoljena i izgradnja više pratećih pomoćnih objekata (maks. površine 50m2) u službi poljoprivrede (letnja kuhinje, mlekai, magacin hrane za sopstvenu upotrebu, sušnica, pušnica), kao i radionice, nadstrešnice za vozila, garaže, vrtni paviljoni, staklene bašte, zatvoreni bazeni, fontane, sportski tereni i sl., isključivo iza osnovnog objekta na parceli.
Izgradnja drugog objekta (stambenog, poslovnog, privrednog, poljoprivrednog i dr.) na istoj parceli (uz obezbeđenje prilaza do svakog objekta) dozvoljava se samo na parcelama većim od 1000m2. 

Minimalna veličina parcele i širina fronta prema ulici za porodične stambene objekte definisani su prema tipologiji gradnje: 

· slobodnostojeći objekti = 800 m2 (front 18 m) - za poljoprivredna domaćinstva.
· slobodnostojeći objekti = 600 m2 (front 15 m) - za mešovita domaćinstva.
· slobodnostojeći objekti = 400 m2 (front 12 m) - za nepoljoprivredna domaćinstva.
· u neprekinutom nizu = 250 m2 (front 6 m).
· jednostrano uzidani/dvojni/poslednji u nizu = 200m2 (front 10 m).
Pristup parceli je sa javnog puta, odnosno indirektno preko internog pristupa minimalne širine 2,5m za stambene objekte, odnosno 3,5m za objekte ostalih namena, ili ako se u zaleđu nalaze ekonomski objekti;
Minimalna širina ekonomskog pristupnog puta na parceli je 3.50m. Minimalna širina  pristupnog puta za stambeni deo parcele poljoprivrednog domaćinstva je  3.50 m 
Ukoliko ne postoji mogućnost formiranja ekonomskog dela iza stambenog dvorišta, formirati ga bočno ili ispred stambenog dvorišta, samo ako je nagib terena prema javnom putu, a minimalna širina parcele 25 m.

Dozvoljeno je stambeni i ekonomski deo formirati kao jednu građevinsku parcelu koja se može interno funkcionalno podeliti, na ekonomski i stambeni deo. Moguće je formirati posebnu građevinsku parcelu za ekonomski, a posebnu za stambeni deo, uz uslov da se obezbedi prilazni put i da u ekonomskom delu egzistira objekat privređivanja.

Položaj objekta na parceli:
Za pozicioniranje objekata porodičnog stanovanja na parceli pored opštih važe i sledeća pravila: 

· rastojanje između građevinske i regulacione linije za porodične stambene objekte određuje se prema postojećoj regulaciji, osim za objekte koji su postavljeni u regulisanom delu ulice u kome se građevinska i regulaciona linija poklapaju. 

· preporuka za udaljenje građevinske od regulacione linije novih objekata u zonama gde nema formirane regulacije je min 5,0m.
· rastojanje građevinske od regulacione linije uz državne puteve I i II reda, određuje se prema uslovima JP "Putevi:Srbije", na osnovu Zakona o javnim putevima.
· rastojanje građevinske od regulacione linije uz opštinske puteve, iznosi min 5,0 m.

· rastojanje građevinske od regulacione linije ostalih saobraćajnica (nekategorisani putevi), iznosi min 3,0m, izuzev u slučajevima kada pozicija postojećih kvalitetnih objekata formira pretežnu građevinsku liniju, a ne ometa saobraćajnu preglednost kao ni uspostavljeni sistem regulacije i građevinskih linija u okruženju.
· rastojanje osnovnog gabarita (bez ispada) slobodnostojećeg stambenog objekta (na delu bočnog dvorišta severne orijentacije) i linije susedne građevinske parcele je 2,5m, a dvojnih i objekata u prekinutom nizu 4,0m. Za izgrađene stambene objekte čije je rastojanje do granice građevinske parcele manje od ovih vrednosti, ne mogu se na susednim stranama predviđati otvori stambenih prostorija.
· minimalna međusobna udaljenost objekata, u načelu je 1/2 visine višeg objekta, ali ne manje od 4,0m;
· međusobna udaljenost spratnih seoskih stambenih objekata je 10,0m, a prizemnih slobodnostojećih 6,0m. Za seoske stambene objekte na građevinskim parcelama čija je širina fronta parcele veća od 15,0m, međusobna udaljenost je min.6,0m, a u slučaju da je manja od 15,0m međusobna udaljenost je min.5,00m. Za izgrađene seoske objekte koji su međusobno udaljeni manje od 3,0m ne mogu se na susednim stranama predviđati otvori stambenih prostorija.

Tabela 13. Pozicija porodičnih obj. na parceli definisana u skladu sa tipologijom obj.: 

	TIPOLOGIJA OBJEKATA 
	POZICIJA NA PARCELI 

	SLOBODNOSTOJEĆI OBJEKTI 
	Minimalno rastojanje od bočnog susednog objekta = 4,0m, 

Minimalno rastojanje građevinske linije objekta od bočne granice parcele: 

· na delu bočnog dvorišta severne orijentacije = 1,50m (u tom slučaju na kalkanskom zidu dozvoljeni su samo otvori pomoćnih prostorija i stepeništa, sa minimalnim parapetom 180cm).

· na delu bočnog dvorišta južne orijentacije = 2,50m.

Minimalno rastojanje objekta od zadnje granice parcele = 1/2 visine objekta (ali ne manje od 4,0m). 

	PREKINUTI NIZ/ JEDNOSTR.UZIDANI/

DVOJNI 
	Minimalno rastojanje od bočnog susednog objekta (jednostrano uzidanog ili slobodnostojećeg) = 5,5m,

Minimalno rastojanje građ.linije objekta od bočne granice parcele = 4,0m,

Min.rastojanje objekta od zadnje granice parcele = 1/2 visine objekta (ali ne manje od 4,0m). 

	NEPREKINUTI NIZ 
	Minimalno rastojanje od bočnog susednog objekta = 0,0m,

Rastojanje građevinske linije objekta od bočne granice parcele = 0,0m,

Min.rastojanje objekta od zadnje granice parcele = 1/2 visine objekta (ali ne manje od 4,0m). 


Kod usaglašavanja  postojećih objekata, minimalno udaljenje od suseda  ne može biti manje od 1.00m ukoliko stambene prostorije imaju prozorski otvor parapeta min visine 1.60m, a ispod 1.00m ako nema prozorskih otvora ka susednoj parceli. Izuzetno  se slobodnostojeći  objekti mogu usaglasiti i na katastarskoj međi, ukoliko i na susednoj  parceli postoji objekat postavljen na međi i to približno u dužini i visini susednog objekta i bez otvora na fasadi koja je na međi. Ukoliko postojeći objekat, koji je kvalitetan, delom izlazi ispred definisane građevinske linije, zadržava se (uz moguću rekonstrukciju, adaptaciju i sanaciju), ukoliko ne ometa saobraćajnu preglednost ili suseda  na planiranoj  građevinskoj  liniji, a  dogradnja, izgradnja i nadgradnja moguća je samo iza građevinske linije.

Na građevinskoj parceli, može se locirati i drugi stambeni objekat (po dubini), kao dvojni ili slobodnostojeći, u okviru indeksa izgrađenosti i iskorišćenosti parcele. 
Spratnost i visina objekata:

Karakter spratnosti definiše sistem visinske regulacije predmetnog zahvata, pri čemu se teži  zaokruženju visinske regulacije, a u okviru funkcionalne strukture što racionalnije iskorišćenosti.

Maksimalna spratnost porodičnih stambenih objekata je (Po)+P+1+ Pk, (Po)+P+2

Moguća je i spratnost NP+VP+1+Pk, prema uslovima (nagibu) terena.
Moguće je izvoditi podrum u svim navedenim spratnim kombinacijama, delimično ili na celoj površini objekta, uz uslove primene mera koje se odnose na geološke i geomehaničke karakteristike terena. Podrumska i suterenska etaža se formira isključivo za pomoćni ili poslovni prostor.
Posebna pravila za izgradnju pomoćnih i ekonomskih objekata na parceli 

- 
stambeno dvorište sadrži: objekte za stanovanje i pomoćne objekte uz stambeni objekat (letnja kuhinja, garaža, ostava, nadstrešnica i sl.). Dozvoljena je organizacija poljoprivredne proizvodnje na nivou okućnice sa sadržajima povrtarstva i voćarstva. 

- 
ekonomsko dvorište sadrži ekonomske i pomoćne objekte. Ekonomski objekti su objekti za smeštaj stoke, proizvodni objekti, objekti za preradu poljoprivrednih proizvoda, objekti za skladištenje poljoprivrednih proizvoda, kao i garaže za poljoprivrednu mehanizaciju, mašine i vozila. 

· međusobno rastojanje stambenog objekta od stočne staje je minimalno 15m.
· rastojanje đubrišta i poljskog klozeta od stambenog objekta, bunara, odnosno živog izvora vode je minimalno 20m, i to samo na nižoj koti;

· minimalno udaljenje septičke jame od stambenog objekta je 6m a od granice susedne parcele 3m;

· međusobna rastojanja ekonomskih objekata različite vrste zavise od organizacije ekonomskog dvorišta, s tim da se prljavi objekti mogu postavljati samo niz vetar u odnosu na čiste objekte;

· ako se ekonomski delovi susednih parcela neposredno graniče, rastojanje novih ekonomskih objekata od granice parcele je minimalno 1m;

· ako se ekonomski deo jedne parcele neposredno graniči sa stambenim delom druge parcele, rastojanje novih ekonomskih objekata u odnosu na stambeni objekat na drugoj parceli se utvrđuje: za stočnu staju min. 15m, za đubrište i poljski klozet min. 20m, i to samo na nižoj koti;
· pomoćni objekat se gradi iza građevinske linije osnovnog objekta, sa udaljenošću od susedne parcele min. 3m. Izuzetno: kada je prirodni teren u nagibu većem od 12%, pomoćni objekat (garaža sa max. 2 parking mesta), može se graditi između regulacione i građevinske linije, na koti saobraćajnice, a na min. 3m od regulacione linije.

· parterni objekat je specifičan otvoreni ili zatvoreni objekat parternog programa: baštenski paviljon, trem i sl, bruto površine do 25 m². Ova vrsta objekata može se graditi ispred građevinske linije osnovnog objekta, a na odstojanju od regulacione linije, kao i od susedne parcele min. 3m.

· najmanja širina pristupnog ekonomskog puta na parceli je 3,5m;

· ekonomsko dvorište se može postavljati uz javni put, a ekonomski objekti na građevinskoj liniji (ako su na nižoj koti od stambenog dvorišta), čije se rastojanje od regulacije povećava za najmanje 3,0m zelenog pojasa u odnosu na pravila za položaj građevinske linije stambenih objekata.
· maksimalna visina pomoćnih objekata iznosi 5m.
· maksimalna spratnost ekonomskih objekata je (Po)+P(VP)+Pk. Visina ovih objekata je standardna po JUS-u za predviđenu namenu (staklenici i sl ) i određena je u svemu prema Zakonu o poljoprivrednom zemljištu.
· na parceli sa nagibom terena prema javnom putu (naviše), u slučaju nove izgradnje, stambeno dvorište se postavlja na najvišoj koti.

· na parceli sa nagibom terena od javnog puta (naniže), u slučaju nove izgradnje, stambeno dvorište se postavlja na najvišoj koti, uz javni put. 

2.2.3.
PRIVREĐIVANJE 
Privredni objekti su namenjeni za raznovrsne privredne delatnosti: industrijska i zanatska proizvodnja, objekti saobraćajne privrede, skladišta i dr. 

Privredne delatnosti mogu biti organizovane kao: 

- 
pojedinačni sadržaji u stambenom tkivu; i
- 
proizvodni kompleksi u privrednim zonama / kompleksima / lokalitetima.
Komercijalni objekti su objekti pretežno namenjeni za komercijalne delatnosti: trgovina, zanatstvo, poslovne, finansijske usluge i drugi vidovi poslovanja. 

Komercijalne delatnosti mogu biti organizovane kao: 

- 
pojedinačni sadržaji u stambenom tkivu; i 

- 
komercijalni i poslovni kompleksi u privrednim zonama / kompleksima / lokalitetima.
U privrednim zonama / kompleksima / lokalitetima mogu se graditi proizvodni i poslovni objekti, objekti  uprave i administracije i odgovarajući objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture.

Moguća je i prenamena ovih kompleksa u komercijalne delatnosti, koja bi se realizovala prema pravilima građenja za odgovarajuću namenu, opštim standardima za pojedine funkcije, kao i uslovima kontaktnih zona.

a. Opšta pravila za izgradnju objekata privređivanja:
Osnovna namena: privredni i komercijalni objekti (industrijska i zanatska proizvodnja, objekti saobraćajne privrede, skladišta, trgovina, zanatstvo, poslovne, finansijske usluge i drugi vidovi poslovanja).
Moguće prateće namene: uslužne delatnosti (ne podrazumevaju turističko smeštajne usluge), stanovanje, zelenilo, objekti prateće saobraćajne i komunalne infrastrukture.

Namena koja nije dozvoljena: sve namene čija bi delatnost, prema proceni uticaja, ugrozila životnu sredinu i osnovnu namenu sa bilo kog aspekta, kao i objekti koji se, po arhitektonsko-građevinskom sklopu, ne uklapaju u ambijent.

Minimalna površina građevinske parcele - 400m²

Širina fronta građevinske parcele - minimalno 10,00m.

Rastojanje građevinske od regulacione linije u okviru građevinskog područja naselja uz državne puteve I i II reda, određuje se na osnovu Zakona o javnim putevima i uslovima JP "Putevi Srbije".

Rastojanje građevinske od regulacione linije van građevinskog područja naselja usklađeno je sa uspostavljenom regulacijom u okruženju, a iznosi min 5,0m.
Rastojanje građevinske od regulacione linije ostalih saobraćajnica (opštinski i nekategorisani putevi) iznosi min 5,0m.

Udaljenje građevinskih linija novoizgrađenih objekata ili dogradnji od granice susednih parcela je 1/2 visine objekta, a min 6,0 m uz obezbeđenje protivpožarnog puta i zaštitnog zelenog pojasa

Rastojanja građevinskih linija novoizgrađenih objekata ili dogradnji od bočnih i zadnjih granica parcela je min. 1/2 visine objekata, ukoliko je zadovoljen protivpožarni uslov.
Minimalno udaljenje objekata na istoj parceli je 1/2 visine objekta, uz zadovoljenje tehnoloških, protivpožarnih i ostalih uslova. Ukoliko su objekti prizemne spratnosti, međusobna udaljenost objekata na istoj parceli je min 6.0 m.

Urbanistički parametri:
-
indeks izgrađenosti - maksimalno 0,6.
-
indeks zauzetosti - maksimalno 30% (kompleksi u građevinskom području).

-
indeks zauzetosti - maksimalno 50%  (kompleksi van građevinskog područja).

-
tehnološke i saobraćajne površine - maksimalno 30%.

-
zelenilo  - min. 20%.

U obračun urbanističkih parametara ulaze svi objekti na parceli (osnovni i pomoćni objekti).
Spratnost objekta - maksimalno P+1+Pk (prizemlje, sprat i potkrovlje). Moguće je izvoditi podrum kod  izgradnje rekonstrukcije ili dogradnje, uz uslov primene mera koje se odnose na geološke i geomehaničke karakteristike terena.
Svaka postojeća i nova građevinska parcela mora imati pristup na javnu saobraćajnu površinu.

Smeštaj vozila (teretnih i putničkih) je na parceli uz obezbeđenje manipulativnog prostora. Postoji mogućnost formiranja zajedničkog parkinga. Broj parking mesta se određuje prema normativu za svaku delatnost, a prosečno jedno parking mesto na 70m2 korisnog prostora.
Prostor građevinske parcele namenjen privređivanju uređivati na način adekvatan i primeren za radnu zonu.Između regulacione i građevinske linije preporučuju se zelene površine u svemu prema pravilima pejzažnog zelenila.

Opremanje građevinske parcele, podrazumeva obezbeđenje:

· pristupnog puta, 

· vodosnabdevanja, 

· prikupljanja i prečišćavanja otpadnih voda, 

· priključka na elektroenergetsku i telekomunikacionu mrežu,
· manipulativnog prostora i parkinga za različite vrste vozila, 

· posebne prostorije ili ograđenog prostora sa posudama za prikupljanje otpada,
· zaštitnog rastojanja od susednih parcela i objekata i podizanje zaštitnog zelenog pojasa u granicama građevinske parcele, prema zonama i susednim parcelama sa stambenom i drugom namenom.
· predviđenih mera zaštite životne sredine.
Parcelu  ograditi  do regulacije transparentom ogradom, a zidanom ogradom izuzetno u dubini parcele, ukoliko se kroz analizu utvrdi da ima potrebe za datim tipom ograde (moguća je i kombinacija transparentne i zidane ograde pod uslovom da zidani deo bude visine 0.90m a transparentni 0.50m, i to isključivo ka susedu).
Građevinske parcele na kojima se nalaze radni - proizvodni i poslovni objekti radnih zona, mogu se ograđivati zidanom ogradom visine do 2.20m.

Moguća je etapnost realizacije, prema sagledavanju koncepta celine.

Za izgradnju objekta privređivanja mora biti urađena programsko-projektna dokumentacija i, po potrebi urbanistički projekat, a izrada procene uticaja na životnu sredinu, baziraće se na odredbama odgovarajućih Zakona.

b. Pojedinačni komercijalni i privredni sadržaji u stambenom tkivu: 

U okviru stambenog tkiva razvijaju se pojedinačni komercijalni, poslovni i privredni sadržaji čiji je prostorni razvoj uslovljen potrebama okolnih korisnika. 

Pojedinačni komercijalni i privredni sadržaji u sklopu stambenog tkiva su: 

- 
komercijalni i srodni sadržaji lokalnog snabdevanja i usluga: prodavnice, poslovni prostori, restorani, itd.; i

- 
manje proizvodne jedinice - mali proizvodni pogoni: male firme, pekarska proizvodnja, mehaničarske radionice, manja skladišta građevinskog materijala, prerada plastičnih masa, itd. 

Pojedinačni komercijalni i privredni sadržaji u sklopu stambenog tkiva mogu se organizovati kao: 

- 
samostalni objekat na parceli, 

- 
u sklopu stambenog objekta: u prizemnoj etaži, u delu objekta prema zadnjem dvorištu, u sklopu pomoćnog objekta ili kao drugi objekat na parceli, ukoliko je parcela veća od 2000m2. 

Pojedinačni komercijalni i privredni sadržaji u stambenom tkivu:

- 
samostalni objekat 

-  
sklopu stambenog objekta (u prizemlju)

- 
u sklopu stambenog objekta (na parceli)
Za komercijalne i privredne objekte u tkivu važe ista pravila urbanističke regulacije i parcelacije (indeks izgrađenosti, stepen zauzetosti, spratnost, parcelacija, pozicioniranje objekta na parceli, itd.) kao za stambeno tkivo u skladu sa tipologijom izgradnje. Pored opštih i pravila za stanovanje iste tipologije, važe i sledeća pravila: 

- 
pristupi / ulazi u komercijalno-poslovne ili privredne delove objekata moraju biti odvojeni od ulaza u stambeni deo objekta ili organizovani tako da ne ometaju korišćenje stanova; 

- 
ukoliko jedinica komercijalnog objekta ili malog proizvodnog pogona nema direktan pristup na saobraćajnicu, mora imati obezbeđen kolski prilaz sa druge parcele (sukorisnički) minimalne širine 3.50m; 

- 
organizacija parcele komercijalnog objekta ili proizvodnog pogona mora biti takva da ne ugrožava funkcionisanje kontaktnih parcela druge namene; 

- 
svojim izgledom, materijalizacijom i volumenom, komercijalni ili privredni objekat ne sme da naruši arhitektonski i urbanistički koncept okruženja, odnosno ne može biti izgrađen kao montažni objekat ili objekat izgrađen od nekvalitetnih materijala; 

- 
pristupi / ulazi u jedinice komercijalnog ili privrednog objekta moraju biti odvojeni od ulaza u stambeni deo objekta ili organizovani tako da ne ometaju korišćenje stambenog prostora; 

- 
nije dozvoljeno skladištenje i deponovanje materijala i robe (otpadni materijali, građevinski materijali, auto-otpadi i sl.) u otvorenom prostoru na parceli / dvorištu, već se osnovni proizvodni i prateći procesi moraju obavljati u okviru organizovanih delova objekta; 

- 
privredne delatnosti ne smeju preko dozvoljene granice ugrožavati kvalitet stanovanja u objektu, na parceli, susedstvu -bukom, zagađenjem, saobraćajnim opterećenjem i dr. i 

- 
u sklopu parcele manjeg privrednog objekta (proizvodnog pogona) neophodno je formirati pojas zaštitnog zelenila u minimalnoj širini 3.00m prema kontaktnim parcelama druge namene i 6.00m prema ulici. 

c.
Komercijalno-poslovni i proizvodni sadržaji u privr.zonama/kompleksima/lokalitetima:
Komercijalno-poslovni kompleksi su kompleksi različite veličine sa dominantnom komercijalnom namenom. Oni mogu biti u okviru ostalih kompatibilnih namena, ali najčešće su to komercijalni i poslovni objekti u sklopu privrednih zona, duž primarnih saobraćajnica: veletržnice, skladišta, distributivni centri, itd.

Proizvodni kompleksi su veći proizvodni pogoni, obično međusobno tehnološki povezani ili lokacije namenjene raznovrsnim privrednim aktivnostima: građevinski pogoni, skladišta, robno-transportni centri i dr.

Privredne zone uglavnom su organizovane kao višefunkcionalni mešoviti proizvodno-komercijalni kompleksi u koje spadaju i kompleksi posebne namene. Dozvoljene su sve grupe delatnosti osim onih koje ugrožavaju ljude i životnu sredinu (zemljište, vazduh i vodu). 

Tabela 14. Maksimalni  urb. pokazatelji za komercijalno-poslovne i proizv.komplekse:
	
	max indeks izgrađenosti
	max stepen zauzetosti
	max spratnost
	min % zelenih površina
	broj parking mesta/100m2

	komercijalno -poslovni kompleksi
	1,0
	60%
	P+3
	30%
	2

	proizvodni kompleksi
	1,0
	60%
	do 16m (osim tehnološ.obj.)
	30%
	1


Objekti su najčešće slobodnostojeći, grupisani na različite načine u jedinstveni komercijalno-poslovni ili proizvodni kompleks. 

Dozvoljena je izgradnja većeg broja objekata na jedinstvenoj parceli kompleksa. 

Za komercijalne, poslovne i proizvodne komplekse definisana je minimalna veličina parcele (kompleksa) i širina fronta prema ulici: minimalna veličina parcele = 1500m2 minimalna širina parcele = 20,00m 

Pristupni put za vezu sa javnim putem je minimalne širine 5 m s radijusom krivine priključka od minimum 10-12 m, s tim da se pristup parceli postavlja s jednim ulazom-izlazom; 

Kompleksi u privrednim zonama treba da budu tako organizovani, da su komercijalni objekti, administrativna ili upravna zgrada ili sadržaji kojima pristupaju posetioci (izložbeni saloni, prodajni prostori i sl.), pozicionirani prema javnoj površini (saobraćajnici), a proizvodni objekti (proizvodne hale, magacini, skladišta i sl.) u zaleđu parcele. 
Min.rastojanje između građevinske i regulacione linije za objekte kompleksa je 5m od regulacije saobraćajnice (u prostoru između regulacione i građevinske linije može se postaviti samo portirnica - informacioni i kontrolni punkt kompleksa).

Minimalno rastojanje od bočnih i zadnje granice parcele je 1/2 visine višeg objekta, a ne manje od 5m, uz obavezu sadnje najmanje jednog drvoreda.

Međusobno rastojanje između objekata je min. 1/3 visine višeg objekta, ali ne manje od 4m. 

Maksimalna spratnost komercijalno-poslovnih objekata u kompleksu je P+3. 

Maksimalna visina privrednih objekata je 16m. Ovo ograničenje se ne odnosi na tehnološke i posebne objekte kompleksa (čija se površina ne uračunava u korisnu BRGP: dimnjaci, tornjevi i sl.). 

U okviru kompleksa predvideti podizanje pojaseva zaštitnog zelenila (kompaktni zasadi listopadne i četinarske vegetacije). Minimalne širine pojasa zaštitnog zelenila za proizvodne komplekse su: 

- 
2.00m od bočnih i zadnje granice parcele; i 

- 
6.00m prema saobraćajnici. 

Sva neophodna zaštitna odstojanja - od suseda, pojasevi sanitarne zaštite i dr., moraju se ostvariti unutar same parcele. 

U okviru kompleksa nije dozvoljeno planiranje i uređenje površina za otvorene deponije već je neophodno predvideti posebne prostore za sakupljanje, primarnu selekciju i odnošenje komunalnog i industrijskog otpada. 

Skladištenje materijala i robe na otvorenom delu parcele ne sme biti organizovano u delu parcele prema javnoj površini (ulici), već mora biti vizuelno zaklonjeno objektima ili zelenilom. 

U zavisnosti od tehnološkog procesa u okviru kompleksa potrebno je planirati pretovarno-manipulativne površine i parking površine za teretna vozila. 

Za skupne lokacije (kompleksi i lokaliteti) mogu se predvideti zajednički servisi kao što su: tehničko održavanje i opsluživanje infrastrukturnih, skladišnih i proizvodnih objekata, služba obezbeđenja i nadzora, logistička podrška i dr.
Dozvoljava se izgradnja posebnih objekata koji se ne uračunavaju u korisnu BRGP, kao što su infrastrukturni / fabrički dimnjaci, vetrenjače, vodovodni tornjevi, reklamni stubovi, i dr. Posebni objekti moraju biti pozicionirani na parceli (kompleksu) u okviru građevinskih linija. 

Dozvoljena visina za reklamne stubove je 30m, a za infrastrukturne objekte se utvrđuje izuzetno i veća visina, prema tehnološkim potrebama. Ukoliko su viši od 30m neophodno je pribaviti mišljenje i saglasnost institucija nadležnih za bezbednost vazdušnog saobraćaja. Ovakvi posebni objekti se postavljaju tako da ne predstavljaju opasnost po bezbednost i da ne ometaju značajno sagledljivost objekata. 
Na građevinskim parcelama uz poslovne, proizvodne i komunalne objekte u stambenom tkivu ili u proizvodnim zonama mogu da se grade pomoćni objekti i to: garaže, ostave, portirnice nastrešnice, tremovi i slično, koji mogu pojedinačno biti korisne površine do 30m². 

2.2.4.
ZAPOČETE I INICIRANE ZONE IZGRADNJE 
Započeta zona/pojas izgradnje je kontinuelno izgrađeno zemljište u delu atara naselja koji se nalazi pored javnog puta. 

Inicirana zona/pojas izgradnje je diskontinuelno izgrađeno zemljište u delu atara naselja koji se nalazi pored javnog puta. 

Izgrađeno zemljište u centrima i naseljima na ruralnom području opštine čine građevinske parcele i katastarske parcele ili njihovi delovi sa izgrađenim objektima. 

a. Pravila za izgradnju i uređenje započetih i iniciranih zona / pojaseva izgradnje:
· zona/pojas izgradnje obuhvata postojeću površinu izgrađenog zemljišta izvan neposrednog pojasa zaštite puta i izvan neposrednog pojasa zaštite trasa i objekata ostalih postojećih i planiranih infrastrukturnih sistema.
· ograničava se širenje započetih i iniciranih zona/pojasa izgradnje u infrastrukturnim koridorima državnih i opštinskih puteva, u granicama predviđenog proširenja građevinskih područja naselja.
· zbog zaštite poljoprivrednog i šumskog zemljišta i primene osnovnog planskog principa da se izbegne formiranje kontinuelne gradnje uz javne državne i opštinske puteve, kontinuitet gradnje mora se prekidati zonama, tj. širokim pojasevima poljoprivrednog zemljišta i šuma minimalne širine od 800 m, prioritetno u zonama najkvalitetnijeg poljoprivrednog zemljišta, očuvanih šumskih ekosistema, zaštićene okoline definisane ovim prostornim planom za nepokretna kulturna dobra i zonama klizišta. 

· zone/pojasevi izgradnje organizuju se i uređuju za gustine naseljenosti od 30 st/ha u koridoru državnog puta I reda, od 25 st/ha u koridoru državnog puta II reda i od 20 st/ha u koridoru opštinskog puta. 

· zone/pojasevi izgradnje su sa pretežno mešovitom ili poslovnom namenom u koridoru državnog puta I reda, sa pretežno mešovitom i stambenom namenom u koridoru državnog puta II reda i pretežno stambenom namenom u koridoru opštinskog puta. 

b. Pravila za izgradnju i uređenje započetih i iniciranih zona i lokaliteta kuća za odmor:
· minimalna veličina građevinske parcele je 15 ari u novoj zoni, odnosno 8 ari u započetoj i iniciranoj zoni kuća za odmor; 

· ukupna bruto površina pod svim objektima na parceli iznosi do 10% površine parcele, ali ne više od 150 m²; 

· na parceli se može graditi jedan objekat kuće za odmor sa pomoćnim prostorijama, po pravilu u okviru objekta, odnosno u pomoćnom objektu koji je u funkciji osnovnog objekta (ostava, garaža i sl), s tim da se parkiranje vozila obezbeđuje na građevinskoj parceli; 

· primenjuje se tradicionalan arhitektonski stil gradnje. 

· maksimalna spratnost novog i rekonstruisanog objekta ne može da prelazi P+PK.

2.2.5.
TURISTIČKI KOMPLEKSI I LOKALITETI 

a. Namena objekata: 

Osnovna namena: turistički kompleksi, prema Zakonu o turizmu.
Objekti namenjeni turizmu mogu biti: 

- 
smeštajni: hoteli, moteli, kamping placevi i sl.;

- 
komercijalni: prodajni objekti za snabdevanje korisnika turističkih zona i sl.;

- 
ugostiteljski: restorani, kafei i sl.; i

-
sportski i rekreativni: otvoreni i zatvoreni bazeni, kupališta, igrališta itd. 

Moguće prateće namene: kultura i usluge svih nivoa (galerije, klubovi, amaterska društva, biblioteka, bioskop, animacija i zabava, kazino, butici, kozmetički saloni i sl.) sa mogućim uvođenjem kompatibilnih namena javnog i komercijalnog karaktera (menjačnice, pošta, prodaja štampe i sl.), kao  i prateće namene u funkciji osnovne namene (pomoćni prostor za ogrev, odlaganje smeća i sl.). 
b. Urbanistički pokazatelji:

Tabela 15: Maksimalni urbanistički pokazatelji (na nivou parcele) za objekte namenjene turizmu u skladu sa namenama: 
	Vrsta turističkog objekta
	max P (u m²)

parcele/

kompleksa
	max indeks izgrađenosti
	max indeks

zauzetosti
	max

spratnost

	SMEŠTAJNI 

	objekti uz saobraćajnice
	1000 
	1,2 
	50 
	P + 1 + Pk

	objekti u prirodnim kompleksima
	2000 
	1,6 
	70 
	P + 1 + Pk

	objekti uz zaštitnu zonu spomenika kulture
	1000 
	0,8
	50 
	P + Pk

	KOMERCIJALNI
	500 
	0,8 
	50 
	P + Pk

	UGOSTITELjSKI 
	1000 
	0,7 
	70 
	P 

	REKREATIVNI 
	2000 
	0,8 
	80 
	P 


c. Tipologija objekata: 

Objekti namenjeni turizmu su slobodnostojeći na pojedinačnim parcelama ili grupacije slobodnostojećih objekata na jednoj parceli/kompleksu, uz razdvajanje osnovne od pratećih namena.
d. Pravila parcelacije i položaj objekta na parceli 

Prema prostornim mogućnostima, parcela se formira (uvećava ili deli) prvenstveno u cilju prilagođavanja pravilima građenja i transformacije u višu kategoriju objekata turizma. 

Za prostore nove izgradnje, pri formiranju parcele obavezno se, pored ostalih pravila građenja, obezbeđuje normativni odnos površine parcele i smeštajnog kapaciteta.
Udaljenje osnovne građevinske od regulacione linije je 10m -15m.
Međusobna udaljenost slobodnostojećih objekata je najmanje polovinu visine višeg objekta, ali ne manje od 8.0m.
e. Pristup parceli i parkiranje
Pristup parceli obezbeđuje se  isljučivo sa  postojeće ili planirane saobraćajne mreže. 

U okviru parcela tj. u skladu sa namenom kompleksa i daljom razradom  kroz plansku dokumentaciju, definisati i obezbediti parking prostor/garažu u skladu sa  koeficijentom i indeksom  izgrađenosti. Broj parking mesta definisati u skladu sa Pravilnikom o standardima za kategorizaciju ugostiteljskih objekata za smeštaj ("Službeni glasnik RS" br.41/10).
f. Posebna pravila izgradnje i uređenja turističkih kompleksa i lokaliteta:
1.
Na izgrađenom zemljištu u okviru naselja sa turističkim funkcijama/turističkog naselja: 

· priroritet ima adaptacija/rekonstrukcija postojećih kuća sa okućnicom i pratećim etno-objektima u funkciji ruralnog turizma.
· prednost ima izgradnja novih objekata u funkciji turizma u okućnicama napuštenih ili postojećih domaćinstava.
· u okviru postojeće okućnice dozvoljava se izgradnja novih objekata u funkciji ruralnog turizma, i to tip: „gostinske smeštajne jedinice”(oko 40m²) i „gostinske kuće” (oko 60m²), s tim da stepen iskorišćenosti zemljišta na građevinskoj parceli ne prelazi 40%.
· za rekonstrukciju postojećeg i izgradnju novog objekta, primenjuje se arhitektonski stil zasnovan na tradiciji starovlaških kuća, najviše do 50% većeg gabarita u odnosu na izvorne/tradicionalne objekte.
· maksimalna spratnost novog i rekonstruisanog objekta ne može da prelazi P+PK. 

· za građevinske parcele utvrđuje se stepen izgrađenosti do 0,8 i stepen iskorišćenosti zemljišta do 40%.
2.
U delu atara naselja koji ne predstavlja naselje sa turističkim funkcijama/turističko naselje, dozvoljava se rekonstrukcija i izgradnja objekata u funkciji turizma, pod uslovom da ispunjavaju propisane sanitarno-higijenske i druge komunalne uslove, pri čemu se, preporučjuje korišćenje temelja napuštenih objekata i okućnice postojećih domaćinstava. Može se dozvoliti (na osnovu odgovarajućeg urbanističkog plana) kontrolisana i ograničena izgradnja novih i komercijalizacija postojećih kuća za odmor u turizmu (uz moguću adaptaciju i rekonstrukciju), pod uslovom da ispunjavaju propisane sanitarno-higijenske i druge komunalne uslove, da nisu u suprotnosti sa uspostavljenim režimima zaštite i da ne narušavaju sliku predela turističke zone.
3.
Na novim građevinskim površinama za turističke strukture i u značajnijim turističkim naseljima, ukoliko se dokaže opravdanost realizacije: 

· prednost ima izgradnja turističkih kapaciteta u nizu, homogenih urbanih struktura (pansioni i apartmani), uz formiranje internih saobraćajnica i trga i prethodno opremanje komunalnom infrastrukturom.
· primenjuje se arhitektonski stil zasnovan na tradiciji starovlaških kuća; 

· maksimalna spratnost novog i rekonstruisanog objekta ne može da prelazi P+1+PK1+PK2; 

· utvrđuje se gustina stacionarnih korisnika do 75 korisnika/ha; 

· u granicama građevinske parcele se obezbeđuje parkiranje i garažiranje vozila. 

g. Osnovne planske smernice za izradu urb.planova turističkih kompleksa i lokaliteta:
· obezbeđenje kontinuirane turističke namene na posmatranom području, što je uslovljeno saobraćajnom povezanošću delova područja, pre svega povezanošću između polova ravoja (turističkih punktova), čime se izbegava prostorni diskontinuitet koji devalvira turistički kvalitet područja.

· prepoznavanje resursnih i atraktivnih osnova, na osnovu čega će se definisati ključni proizvodi i investicioni projekti za turističko područje.

· definisanje planiranog turističkog kapaciteta (stacionarni turisti, dnevni izletnici i eventualni stalni stanovnici), strukture objekata smeštaja (hoteli, apartmani, pansioni, odmarališta, kuće za odmor, sobe za izdavanje) i granice građevinskog područja, prema čemu će se normirati funkcije i aktivnosti u prostoru.
· zoniranje prostora, prema prostornim i terenskim uslovima, koje će za rezultat imati determinisanje raspoloživog prostora za planiranje novih potreba.

· uklapajući se u prirodni ambijent, planirani koncept turističke izgradnje treba da prati morfološke oblike tla niskim prostornim strukturama, uz formiranje repernih objekata radi postizanja vizuelnog kompozicionog akcenta. Osnovna koncepcija organizovanja turističkih punktova, uslovljava i održavanje nižeg indeksa izgrađenosti i zauzetosti.

· tranzitni saobraćaj odstraniti iz samog tkiva turističkog punkta, ili ga, ukoliko to nije moguće, ublažiti planiranjem zaštitne zone zelenila duž saobraćajnica, kao i većih parking prostora u pristupnim zonama, a odatle uspostaviti dobre pešačke veze sa zonama od turističkog interesa.

· potrebno je zabraniti svaku izgradnju i korišćenje prostora koje nije u skladu sa osnovnom namenom, što će preciznije definisati urbanistički plan.

2.2.6. 
JAVNI OBJEKTI I POVRŠINE
Izgradnja javnih objekata od opšteg interesa i javnih površina vršiće se na lokacijama prema planiranoj nameni prostora i potrebama naselja. Izgradnja će se vršiti na površinama javne namene, ali i na pogodnim lokacijama u zonama stanovanja i poslovanja, prema normativima za javne objekte i pod uslovom da ni po jednom aspektu ne ugrožavaju osnovnu namenu u okviru koje se razvijaju.

Izgradnja javnih objekata je uslovljena odgovarajućim nivoom komunalne opremljenosti (minimalni nivo podrazumeva priključenje na javni put, elektroenergetsku mrežu, interni sistem vodovoda i kanalizacije). Javne funkcije smeštene u objektima graditeljskog nasleđa, moraju da zadovolje i uslove nadležnih institucija.
Izgradnja javnih objekata i površina u skladu sa ovim Planom u načelu se realizuje direktno na osnovu ovog Plana, ukoliko se takvi objekti grade na postojećem javnom zemljištu. Izuzetno, izgradnja složenijih kompleksa javnih objekata i javnih površina na postojećem javnom zemljištu, na površinama većim od 15 ari, realizuje se na osnovu urbanističkog projekta. Za potrebe utvrđivanja javnog interesa u cilju izgradnje objekata i površina javne namene, pristupa se izradi odgovarajućeg urbanističkog plana.

Na parcelama planiranim za izgradnju javnih objekata u skladu sa ovim Planom može se graditi više objekata različite namene, kao i pomoćni i prateći objekti u funkciji osnovne namene, pri čemu je neophodno poštovati uslove gradnje definisane pravilima u ovom Planu.

Moguće prateće namene svih javnih funkcija mogu da budu druge javne površine, kompatibilne namene i objekti uslužnih delatnosti.
a. Opšta pravila za izgradnju javnih objekata:
· veličina objekata i parcele je uslovljena vrstom i namenom, odnosno propisima za izgradnju odgovarajuće vrste objekata.
· mogućnosti  izgradnje drugog objekta na parceli definisaće se uz analizu organizacije parcele i uticaja na susedne parcele i objekte.

· spratnost objekata - maksimalno P+2, izuzetno P+3 za objekte javne administracije.
· objekti mogu imati podrumske ili suterenske etaže, ukoliko ne postoje smetnje geotehničke i hidrotehničke prirode.
· indeks izgrađenosti: maksimalno 1,0
· indeks zauzetosti parcele: maksimalno 40%.
· udaljenost objekata u odnosu na regulaciju utvrđuje se u skladu sa njihovom namenom i položajem parcele u odnosu na javni put, ali ne može biti manja od 5,0m.
· minimalna međusobna udaljenost objekata u načelu je 1/2 visine višeg objekta, ali ne manje od 4,0m;

· minimalna udaljenost objekata, odnosno njegovih delova od granice susedne parcele je min 3.5m.

· unutar parcele je neophodno obezbediti uslove za nesmetano funkcionisanje: pristup objektima, parkiranje vozila, uslove za odlaganje komunalnog otpada i dr.
· dvorište/kompleks mora biti uređeno tako da bude u skladu sa funkcijom objekta i okruženjem.
· parcela ne mora biti ograđena ukoliko se utvrdi da nije neophodno. 
· površine za zelenilo u kompleksu: minimalno 20%.

b. Obrazovanje i vaspitanje: 
Osnovna namena: obrazovanje i vaspitanje. Osnovna namena mora biti prilagođena uslovima lokacije i funkcije.
Moguće prateće namene: kultura, zelenilo, sport i rekreacija, uslužne delatnosti i odgovarajući prateći objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture (parkinzi, trafo stanice i dr.). Prateća namena, po karakteru i kapacitetu ne sme da ometa i ugrozi osnovnu namenu. 

Objekte graditi kao slobodnostojeće (jedna građevinsko-arhitektonska celina), osim u slučaju kada program i sadržaj kompleksa ne dozvoljavaju obavljanje različitih namena u jednom objektu. Izgradnja drugog objekta moguća je isključivo iza osnovnog objekta na parceli. 

U okviru kompleksa dozvoljena je izgradnja i pomoćnih pratećih objekata u cilju odlaganja sredstava  za funkcionisanje i održavanje kompleksa. 

Dozvoljena je izgradnja novih mini sportskih terena za potrebe višenamenskog obrazovnog fizičkog vaspitanja dece, otvorenog ili zatvorenog tipa. Otvorene sportske terene je moguće prenameniti u zatvorene u cilju što funkcionalnijeg i efikasnijeg korišćenja.
Površinu građevinske parcele definisati u skladu sa namenom, funkcijom objekata, okruženjem, a prema sledećim kriterijumima:

· učionički prostor = 2 m2/učeniku,
· školski prostor = 8 m2/učeniku,
· školski kompleks = 25-30 m2/učeniku.
Maksimalna spratnost objekata je (Po)+P+1(Pt)

c. Zdravstvena zaštita:
Osnovna namena: zdravstvena zaštita. Osnovna namena mora biti prilagođena uslovima lokacije i funkcije. Izgradnja  i formiranje kompleksa podrazumeva izgradnju objekata osnovne namene, opremanje savremenim sredstvima (prema propisanim uslovima) i uvođenje pratećih programa.
Moguće prateće namene: zelenilo, uslužne delatnosti i odgovarajući prateći objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture (parkinzi, trafo stanice i dr.). Prateća namena, po karakteru i kapacitetu ne sme da ometa i ugrozi osnovnu namenu. Karakteristično je za seoska naselja da u okviru ambulante postoji i prostor za boravak zdravstvenih lica koja rade, tako da je moguće uvođenje prateće namene stanovanja
Objekte graditi kao slobodnostojeće (jedna građevinsko-arhitektonska celina), osim u slučaju kada program i sadržaj kompleksa ne dozvoljavaju obavljanje različitih namena u jednom objektu. U tom slučaju moguće je graditi dva ili više objekta (u funkciji opšte i/ili prateće namene).

Površinu građevinske parcele  definisati  prema  programu, nameni  i konceptu u skladu sa  daljim dugoročnim  razvojem naselja.

Udaljenje građevinske linije osnovnog objekta od regulacione linije usklađuje se sa pretežnom građevinskom linijom, ali ne može biti manje  od 10.0 m. Građevinska linija odnosi se  na građevinsku liniju osnovnog objekta na parceli.

d. Socijalna zaštita:
Osnovna namena: socijalna zaštita (prema propisanim uslovima i programu razvoja naselja).
Moguća prateća namena: zelenilo, sport i rekreacija, zdravstvo, stanovanje, uslužne delatnosti i odgovarajući prateći objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture. Prateća namena po karakteru i kapacitetu ne sme da ugrozi osnovnu namenu.
e. Kultura:

Osnovna namena: kultura (prema propisanim uslovima i programu razvoja naselja).
Moguća prateća namena: javno informisanje, obrazovanje, nauka, zelenilo, uslužne delatnosti i odgovarajući prateći objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture. Prateća namena po karakteru i kapacitetu ne sme da ugrozi osnovnu namenu.
f. Javni servisi:
Osnovna namena: uprava, administracija (prema propisanim uslovima i programu razvoja naselja).
Moguća prateća namena: javno informisanje, obrazovanje, kultura, zelenilo, uslužne delatnosti i odgovarajući prateći objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture. Prateća namena po karakteru i kapacitetu ne sme da ugrozi osnovnu namenu.
g. Fizička kultura i sport:
Osnovna namena: sport i rekreacija, čiji razvoj podrazumeva mrežu terena i objekata koji prostornim razmeštajem, kapacitetom, uređenjem i opremljenošću, ispunjavaju propisane kriterijume i standarde za bavljenjem sportom, aktivnom i pasivnom rekreacijom.

Moguća prateća namena: zelenilo, uslužne delatnosti i odgovarajući prateći objekti saobraćajne i komunalne infrastrukture. Prateća namena po karakteru i kapacitetu ne sme da ugrozi osnovnu namenu.
U okviru kompleksa, moguće je graditi prateće objekte u funkciji sporta i rekreacije (prostorije  za održavanje, tehničke, sanitarne i pomoćne prostorije, svlačionice, klubske prostorije, prva pomoć, spasavanje, mokri čvor, iznajmljivanje opreme i sl.).
Horizontalnu i visinsku regulaciju definisati  prema funkcionalnoj  strukturi i nameni, u skladu sa pravilnicima za izgradnju sportskih objekata i terena. 

h. Javne zelene površine:

Izgradnja i uređenje javnih zelenih površina realizuje se na osnovu projekata uređenja, koji se izrađuju na ažurnim geodetskim podlogama sa ucrtanom postojećom vegetacijom i infrastrukturom. Parterna rešenja uskladiti sa namenom i funkcijom zelene površine, tako da se ne ugroze postojeće vrednosti zelene površine, a nivelaciona rešenja uskladiti sa konfiguracijom terena. Hortikulturna rešenja uskladiti sa trasama podzemnih instalacija, t.j. ispoštovati potrebna minimalna odstojanja - od vodovoda (1,5m), kanalizacije (2,5m), toplovoda (3,0m), elektroinstalacija (2,0m), TT-instalacija (1,5m), odnosno u skladu sa važećim tehničkim propisima.
Izbor vrsta za ozelenjavanje usaglasiti sa namenom i funkcijom zelene površine, kao i sa uslovima sredine. Izbor vrsta za drvorede usaglasiti sa širinom ulice i utvrditi adekvatna rastojanja između sadnica, u zavisnosti od vrste i prilaza objektima. Za drvoredne sadnice obezbediti otvore za sadnju minimalnog prečnika 1,2m i minimalnog rastojanja od objekta 3,0m.
Odnos površina - popločanja, travnjaka i visokog rastinja, uskladiti sa namenom zelene površine.
U okviru javnih zelenih površina mogu se postavljati elementi urbanog mobilijara, telefonske govornice, jarboli, bilbordi, odnosno izgraditi prateći objekti sporta i rekreacije.   
2.2.7.
objekti ZAJEDNIČKE KOMUNALNE POTROŠNJE
a. Groblja
Uređenje i proširenje postojećih i otvaranje novih grobalja, prema važećim pravilnicima iz ove oblasti.
Moguće prateće namene: zelenilo, uslužne delatnosti i prateći objekti komunalne infrastrukture

Osnovna pravila za formiranje novih grobalja, su:

- 
površina groblja -  4,00m2/stanovniku;

- 
logično formiranje u odnosu na gravitaciono područje;

- 
mogućnost etapne realizacije;

-
povoljni terenski uslovi: dobra eksponiranost i rastresitost, teren treba da bude ocedan sa nivoom podzemnih voda većim od 2,50m od nivoa terena;

- 
minimalno udaljenje od izvorišta vodopsnabdevanja i vodotokova je 500m;

- 
dobra saobraćajna povezanost sa gravitacionim područjem;

- 
mogućnost priključivanja na mrežu komunalne infrastrukture;

- 
mogućnost obezbeđivanja pojasa zelenila, ukoliko je udaljenje od naselja manje od 500m. 

- 
minimalna površina za jedno grobno mesto iznosi 8,00m2/stanovniku;

- 
kod uređivanja površina za sahranjivanje, prosečno se računa dvogrobno mesto;

- 
prosečan koeficijent neravnomernog iskorišćenja lokacije je 1,25;

- 
rotacioni turnus iznosi 10 godina;

- 
stopa mortaliteta za planski period do 2021. iznosi 10 ‰.

b. Pijace
Formiranje novih pijaca u građevinskim područjima naselja, prema potrebama zajednice naselja i tržišta, kao i prema odgovarajućim planskim dokumentima (u skladu sa pravilima ovog Plana) i uređenje postojećih pijaca prilagođeno sanitarno-higijenskim uslovima i propisima, kao i pravilnicima koji važe za izgradnju ovih objekata.
Moguće prateće namene: usluge i poslovanje, prateći objekti komunalne infrastrukture. 

Granicu i površinu građevinske parcele  definisati  prema  programu, nameni  i konceptu u skladu sa  daljim dugoročnim  razvojem naselja. Najmanja funkcionalna širina parcele  za izgradnju objekta iznosi 20 m  

Karakter spratnosti   i visinska regulacija definisana je  prema   funkcionalnoj  strukturi. Maksimalna spratnost objekata je (Po)+P+1,odnosno (Po)+VP+1.
Uređenje prostora  i koncept kompleksa organizovati kroz izradu Urbanističkog projekta.
Ostala pravila građenja preuzeti iz opštih pravila građenja za javne objekte i površine (poglavlje II 2.2.7. Javni objekti i površine). 

c. Odlagališta otpada i male komunalne zone

Realizacija prema posebnim studijama o izboru lokacije, izvodljivosti i proceni uticaja na životnu sredinu.
2.2.8.
SAOBRAĆAJNA INFRASTRUKTURA 
a. Drumski saobraćaj 
Ulični profil čine svi horizontalni konstruktivni delovi koji su namenjeni svim vrstama kretanja. Sastoji se najčešće od kolovoza i dela za kretanje pešaka, kao i biciklističkih staza, drvoreda, ozelenjenih traka, razdelnih traka, prostora za parkiranje i sl. 

U postojećim naseljima regulacije ulica ostaju nepromenjene, osim ako postoje potrebe za njenom promenom kao što su poboljšanje saobraćajnog rešenja, infrastrukture, nivelacije, stvaranje novih javnih površina i ostalo. 

Regulaciona linija ulice jeste linija koja deli javnu površinu od površine druge namene. Na osnovu ovoga se definiše širina ulice kao rastojanje između regulacionih linija ulice. 

Pri izgradnji novoplaniranih putnih pravaca moraju se poštovati pravila propisana Zakonom o planiranju i izgradnji, a koji je u saglasnosti sa Zakonom o javnim putevima. Javni putevi se moraju graditi tako da imaju najmanje dve saobraćajne i dve ivične trake ili ivičnjake u ravni kolovoza, a ulica trotoar i ivičnjake umesto ivičnih traka. 

U zaštitnom pojasu pored javnog puta van naselja, zabranjena je izgradnja građevinskih ili drugih objekata, kao i postavljanje postrojenja, uređaja i instalacija, osim izgradnje saobraćajnih površina pratećih sadržaja javnog puta, kao i postrojenja, uređaja i instalacija koje služe potrebama javnog puta i saobraćaja na javnom putu. 

U zaštitnom pojasu javnog puta je dozvoljena gradnja, odnosno postavljanje, vodovoda, kanalizacije, toplovoda, kao i telekomunikacionih i elektro vodova, postrojenja i sl., uz prethodno pribavljenu saglasnost upravljača javnog puta, a prema članu 28 Zakona o javnim putevima, "Službeni gl. RS" br. 101/2005.
Zaštitni pojas, sa svake strane javnog puta, ima sledeće širine: 

- 
državni put I reda / autoput = 40 m; 

- 
državni put I reda = 20 m; 

- 
državni putevi II reda = 10 m; i 

- 
opštinski putevi = 5 m. 

Pravila za izgradnju i rekonstrukciju saobraćajnica:
-
regulacione linije i osovine saobraćajnica predstavljaju osnovne elemente za definisanje mreže saobraćajnica;

· regulaciona linija utvrđuje se u odnosu na osovinu javnog puta ili na graničnu liniju i obeležava za sve postojeće i planirane saoraćajnice;
· regulaciona linija i osovina novih saobraćajnica utvrđuju se u odnosu na postojeću regulaciju i parcelaciju, postojeće trase saobraćajnica i funkcionalnost saobraćajne mreže;

· nivelacija saobraćajnica i drugih javnih saobraćajnih površina određuje se proračunom padova i poprečnih i podužnih profila pojasa regulacije. Utvrđene analitičke koordinate (kote nivelete) karakterističnih tačaka u planu nivelacije predstavljaju osnov za  utvrđivanje niveleta regulacionih linija kao i osnov za postavljanje ulaza u objekte ili uređenje ostalog prostora van pojasa regulacije;

-
donji stroj kolovozne konstrukcije dimenzionisati merodavnom saobraćajnom opterećenju, ali tako da kolovozna konstrukcija javnih puteva može da prihvati osovinsko opterećenje od najmanje 11,5 t po osovini, a za opštinske puteve i ulice opterećenje od najmanje 6 t po osovini; 

-
slobodni prostor iznad kolovoza (svetli profil) za drumske saobraćajnice iznosi min. 4,5m (osim za autoput - 4,75m);  

-
u naseljenim mestima na pravcima pešačkih tokova realizovati rampe za lica sa posebnim potrebama u prostoru;
· za invalidna lica na pešačkim prelazima predvideti izgradnju oborenog zakošenog ivičnjaka minimalne dužine 1,3m.

-
državni putevi I reda ne mogu se ukrštati u istom nivou sa železničkom prugom;

-
projektnu dokumentaciju saobraćajnica raditi u skladu sa zakonskom regulativom i standardima;

-
širina regulacionih profila je u zavisnosti od kategorije saobraćajnica, pri čemu širinu kolovoza, pešačkih i bicilkističkih površina definisati prema merodavnom saobraćajnom opterećenju;
· u profilu saobraćajnice, pored saobraćajne funkcije, potrebno je obezbediti prostor za polaganje infrastrukturne mreže;

-
u izgrađenom prostoru naselja uz kolovoz se izvode obostrani trotoari s ivičnjacima najmanje širine od po 1,6 m, a samo izuzetno jednostrani trotoar širine dva i više metara sa prikupljanjem i kanalisanjem atmosferskih voda s kolovoza, dok se van izgrađenog prostora naselja izvode obostrane bankine;
· prilikom planiranja novih ili rekonstrukcija postojećih saobraćajnica težiti da se obezbedi ulično zelenilo (drvoredi, travnjaci i slično);

· pešačke površine (staze i trotoari) obavezno fizički izdvojiti u posebne površine zaštićene od motornog saobraćaja (izuzev kod integrisanih ulica);

-
kolovoze opštinskih puteva dimenzionisati min. širine 5,5m, a regulacione profile kolsko-pešačkih saobraćajnica min. širine 5,0m, privatnih prolaza 2,5m i protivpožarnih prolaza 3,5m; 

-
minimalne regulacione širine ostalih naseljskih saobraćajnica min. 8,2m, državnih puteva II reda min. 12,0m i opštinskih puteva min. 10,0m;

-
u izgrađenom prostoru naselja uz kolovoz se izvodi autobusko stajalište najmanje širine 3m;

-
saobraćajni priključci na državni put utvrđuju se na osnovu uslova i saglasnosti upravljača državnim putevima, preko rekonstruisanih postojećih saobraćajnih priključaka opštinskih puteva ili preko servisne saobraćajnice; ili se predmetna deonica državnog puta u izgrađenom prostoru naselja predlaže za javni put u naselju na osnovu ovog plana ili odgovarajućeg urbanističkog plana (predlog Skupštine opštine, po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadležnog za poslove saobraćaja);

-
saobraćajni priključak opštinskog puta i priključna saobraćajnica ulice na državni put ima minimalnu širinu saobraćajnih traka od 2,75 m i minimalni radijus krivine 10-12 m;

-
u izgrađenom prostoru naselja između trotoara i granice pojasa regulacije podiže se drvored, tako da ne ometa preglednost javnog puta i ne ugrožava bezbednost saobraćaja.
b. Stacionarni saobraćaj 
Parking prostori se izvode pre svega u okviru naseljskih grupacija i turističkih lokaliteta i moraju biti odvojeni od kolovozne površine i izgrađeni sa tvrdom podlogom. Uz parking prostor uz turističke lokalitete obavezno se uređuje prostor za zadržavanje ljudi sa klupama, stolovima, kantama za otpatke i informacionim tablama. Posle završetka građevinskih radova teren će se sanirati i urediti u skladu sa obavezom očuvanja pejzažnih karakteristika i drugih vrednosti. 

Podloge parkirališta mogu biti makadamske, asfaltne, razne vrste popločanja, u skladu sa namenom prostora gde se grade. Dimenzije parking prostora prilagoditi merodavnom vozilu. Minimalne dimenzije parking mesta za putničke automobile su 2,3 x 4,8 m. 
Tabela 16. Normativi za proračun potrebnog broja parking mesta:

	Namena
	1 parking mesto na:

	Stanovanje 
	1 stan 

	Hotel (prema kategoriji) 
	2-10 kreveta + 1 p.m. za autobuse / 30 kreveta 

	Hotel (apartmanskog tipa) 
	1 apartman 

	Dom zdravlja, ambulanta, apoteka 
	35 m2 BRGP 

	Škole
	1 učionica 

	Banke
	50 m2 BRGP 

	Poslovanje i administracija 
	70 m2 BRGP 

	Pošte
	40-60 m2 BRGP 

	Tržni centri
	55 m2 BRGP 

	Restorani i kafane
	4-8 stolica 

	Sportski objekti 
	10-14 gledalaca 

	Bioskop, dom kulture 
	5-10 sedišta 

	Proizvodno-prerađivački objekti 
	8 zaposlenih 


c. Prateći saobraćajni objekti

Prateće i funkcionalne sadržaja državnih puteva I reda i drugih puteva čine:

-
stanice za snabdevanje gorivom, koje je potrebno planirati kao objekte u klasi malih objekata sa 2-3 točiona mesta i do 3.000 t pretovara godišnje. Neophodno je omogućiti pretakanje svih vrsta goriva, a naročito dizela (D2) imajući u vidu upotrebu poljoprivrednih mašina. Na pojedinim objektima obezbediti uslove za pretakanje auto gasa. Detaljnije lokacije budućih stanica generalno treba utvrđivati u skladu sa protivpožarnim propisima i uslovima koje utvrđuju nadležni organi u oblasti saobraćaja, ekologije, vodoprivrede i sanitarne zaštite. Za svaku konkretnu lokaciju potrebno je uraditi elaborat koji sadrži analizu uticaja na bezbednost i funkciju saobraćaja, zagađenje vazduha, vode i zemljišta, pojavu buke i vibracija, kao i mere koje treba preduzeti za sprečavanje i smanjenje štetnih uticaja. 

-
granični prelazi (Jabuka, Gostun i Mijoska), čije će se funkcionalno opremanje vršiti prema odgovarajućim urbanističkim planovima.
d. Železnički saobraćaj 

Rekonstrukcija postojećih koloseka obavljaće se prema stanju gornjeg stroja na pruzi, odnosno redovnom ciklusu zamene i obnove materijala gornjeg stroja. Pri rekonstrukciji je potrebno voditi računa o poštovanju standarda, tehničkih propisa, materijala i da rezervni delovi poseduju merodavne ateste. 

Ukrštaj železničke pruge sa javnim putevima izvodi se njihovim svođenjem na najneophodniji broj, usmeravanjem dva ili više javnih puteva na zajedničko mesto ukrštanja. Razmak između dva ukrštaja pruge i javnog puta ne može biti manji od 2.000 m, osim u urbanom području prema posebnom dogovoru železnice i opštinske uprave. Ukrštanje železničke pruge sa nekategorisanim putevima izvodi se usmeravanjem tih puteva na najbliži javni put, koji se ukršta sa prugom. Ako to nije moguće, treba međusobno povezati nekategorisane puteve i izvesti njihovo ukrštanje sa prugom na zajedničkom mestu. 

Pri realizaciji denivelisanog ukrštaja pruge i javnog puta, izgradnjom drumskih nadvožnjaka i podvožnjaka, svi elementi ovih objekata moraju biti usklađeni sa elementima pruge. 

Zaštitni pojas sa obe strane pruge iznosi 25 m od ose poslednjeg koloseka. U ovom pojasu je zabranjena bilo kakva gradnja objekata koji nemaju veze sa odvijanjem železničkog saobraćaja, osim u slučajevima kada odobrenje daje nadležna institucija. U ovom pojasu je dozvoljeno postavljanje kablova, električnih vodova niskog napona za osvetljenje, telegrafskih i telefonskih vazdušnih linija i vodova, kanalizacije i sličnih cevovoda. 

2.2.9.
OSTALI INFRASTRUKTURNI SISTEMI

Izgradnja trasa i objekata infrastrukture u skladu sa ovim Planom realizuje se direktno na osnovu odredbi Plana, pod uslovom da se isti grade na parcelama javnih ili nekategorisanih puteva, odnosno drugog javnog zemljišta.

U slučaju izgradnje izvan ovih parcela, direktno sprovođenje na bazi Plana je moguće uz regulisane pravno-imovinske odnose, u skladu sa Zakonom (na bazi zakupa, prava službenosti prolaza, elaborata nepotpune eksproprijacije i sl.).

a. Pravila za izgradnju novih i rekonstrukciju postojećih vodovodnih linija
· trase planiranih magistralnih cevovoda i vodovodnih linija voditi postojećim i planiranim saobraćajnicama i po potrebi zelenim površinama. Van urbanizovanog područja trase voditi pored saobraćajnica.
· minimalna udaljenost ovih trasa mora biti 3,0 m od krajnje tačke poprečnog profila - nožice useka ili nasipa državnog puta, ili spoljnje ivice putnog kanala za odvodnjavanje (izuzetno ivice kolovoza ukoliko se time ne remeti režim odvodnjavanja kolovoza).
· ukrštanje državnog puta sa instalacijama predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0 m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0 m.

· dimenzije novih vodovodnih linija odrediti na osnovu hidrauličkog proračuna uzimajući u obzir i potrebnu količinu vode za gašenje požara kako se to protivpožarnim propisima zahteva. Minimalan prečnik cevi za gradska naselja je 100 mm. Na vodovodnim linijama predvideti potreban broj protivpožarnih hidranata, na maksimalnom razmaku od 80 m za industrijske zone, odnosno 150 m za stambene zone. Preporučuje se ugradnja nadzemnih protivpožarnih hidranata.

· minimalna dubina ukopavanja razvodnih vodovodnih linija je 1,2 m a magistralnih cevovoda 1,8 m.
· prilikom ukrštanja vodovodne cevi treba da budu iznad kanalizacionih.

· minimalan razmak između vodovodnih linija i drugih instalacija je 1,5 m.
· pojas zaštite oko magistralnih cevovoda je minimum po 2,5 m sa svake strane.
· novoprojektovane objekte priključiti na postojeće i planirane vodovodne linije.

· tehničke uslove i način priključenja novoprojektovanih vodovodnih linija kao i priključenje pojedinih objekata određuje nadležna komunalna organizacija.

· vodovodne linije zatvarati u prsten što omogućuje sigurniji i bolji način vodosnabdevanja.

· kod izgradnje novih vodovodnih linija predvideti dovoljan broj zatvarača i fazonskih komada radi ispravnog funkcionisanja mreže.

· rekonstrukciju razvodne mreže raditi po postojećoj trasi kako bi se ostavio prostor u profilu za druge instalacije i izbegli dodatni troškovi oko izrade priključaka.
· za sva izvorišta vodosnabdevanja, kao i objekte distributivnog sistema, sprovesti mere sanitarne zaštite definisane Pravilnikom o načinu određivanja i održavanja zona sanitarne zaštite izvorišta vodosnabdevanja (Sl. Glasnik RS br. 92/2008). 
b. Pravila za izgradnju fekalne kanalizacije
· trase fekalnih kolektora i sabirne kanalizacione mreže voditi postojećim i planiranim saobraćajnicama i po potrebi zelenim površinama.
· minimalna udaljenost ovih trasa mora biti 3,0 m od krajnje tačke poprečnog profila - nožice useka ili nasipa državnog puta, ili spoljnje ivice putnog kanala za odvodnjavanje (izuzetno ivice kolovoza ukoliko se time ne remeti režim odvodnjavanja kolovoza).
· ukrštanje državnog puta sa instalacijama predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0 m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0 m.
· dimenzije nove fekalne kanalizacije odrediti na osnovu hidrauličkog proračuna, uzimajući u obzir kompletno slivno područje. Ukoliko se proračunom dobije manji prečnik od ø 200 mm, usvojiti ø 200 mm. 
· maksimalno punjenje kanalizacije je 0,7 x D, gde je D prečnik cevi.
· minimalna dubina ukopavanja treba da je takva, da kanalizacija može da prihvati otpadne vode iz svih objekata koji su predviđeni da se priključe na nju, a ne manje od 1,2 m do temena cevi. Za ispravno funkcionisanje fekalne kanalizacije predvideti dovoljan broj revizionih okana i voditi računa i minimalnim i maksimalnim padovima. Orijentaciono, maksimalni pad je oko 1/D (cm), a minimalni 1/D (mm).

· novoprojektovane objekte priključiti na postojeću i planiranu fekalnu kanalizaciju. minimalan prečnik kućnog priključka je ø 150 mm.
· industrijske otpadne vode se mogu uvesti u kanalizaciju tek posle predtretmana.

· u sredinama gde ne postoji kanalizacija graditi propisne, vodonepropusne septičke jame.
· tehničke uslove i način priključenja novoprojektovane fekalne kanalizacije kao i priključenje pojedinih objekata određuje nadležna komunalna organizacija.
c. Pravila za izgradnju kišne kanalizacije
· trase kišnih kolektora i sabirne kanalizacione mreže voditi postojećim i planiranim saobraćajnicama i po potrebi zelenim površinama.
· minimalna udaljenost ovih trasa mora biti 3,0 m od krajnje tačke poprečnog profila - nožice useka ili nasipa državnog puta, ili spoljnje ivice putnog kanala za odvodnjavanje (izuzetno ivice kolovoza ukoliko se time ne remeti režim odvodnjavanja kolovoza).
· novu kišnu kanalizaciju uporedo izvoditi sa rekonstrukcijom ulica.
· ukrštanje državnog puta sa instalacijama predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0 m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0 m.
· dimenzije nove kišne kanalizacije odrediti na osnovu hidrauličkog proračuna. Za merodavnu računsku kišu obično se uzima kiša sa verovatnoćom pojave 33% ili 50%.
· minimalna dubina ukopavanja merena od temena cevi je 1,0 m.
· vodu iz drenaža uvoditi u kišnu kanalizaciju.
d. Pravila za izvođenje regulacije vodotokova
· trasu uređenog vodotoka usaglasiti sa privrednim, stambenim, infrastrukturnim i saobraćajnim objektima.

· merodavni proticaj za dimenzionisanje korita regulisanog vodotoka određuje nadležna vodoprivredna organizacija..

· sa obe strane regulisanog vodotoka ostaviti zaštitni pojas minimalne širine 4,0 m zbog mogućih intervencija.
e. Pravila građenja za elektroenergetske objekte
- 
celokupnu elektroenergetsku mrežu i trafostanice graditi u skladu sa važećim zakonima, standardima, tehničkim propisima, preporukama i normativima, posebno  u skladu sa Zakonom o energetici (Službeni glasnik RS br 84/2004) i Pravilnikom o tehničkim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1kV do 400kV (Službeni list SFRJ br. 18/92).

- 
planirane trafostanice 10/0,4kV graditi kao zidane, montažno-betonske (MBTS) i stubne (STS).

- 
stubna trafostanica se može graditi u liniji postojećeg nadzemnog voda ili van njega na parceli vlasnika (korisnika)

- 
visokonaponska, srednjenaponska i niskonaponska mreža se može graditi nadzemno ili podzemno na poljoprivrednom zemljištu, po mogućnosti u već postojećim elektroenergetskim koridorima, uz saglasnost vlasnika - korisnika parcele

- 
srednjenaponsku 10 kV mrežu i niskonaponsku mrežu na šumskom zemljištu graditi podzemno u putnom pojasu šumskog puta ili stazi;

- 
oko nadzemnih 110 kV dalekovoda obezbediti koridor širine po 25 m od ose dalekovoda sa obe strane (30m za dalekovod napona 400kV), u kome se ne mogu graditi objekti bez saglasnosti vlasnika dalekovoda, a oko 10 kV nadzemnih vodova obezbediti koridor od 5 m od provodnika, sa obe strane, u kojem neće biti dozvoljena gradnja, kao ni zasađivanje visokog rastinja bez prethodne saglasnosti nadležnog preduzeća.

- 
visina najnižih provodnika od tla treba da bude minimalno 6 m za niskonaponsku mrežu, odnosno 7 m za visokonaponsku mrežu (9m za dalekovod 400kV);

- 
u zonama zaštite nepokretnog kulturnog dobra, zoni pratećih putnih sadržaja,   turističkim lokalitetima, u centralnim delovima naselja, parkovskim površinama, u zonama sa višeporodičnim stanovanjem, u radnim zonama, komunalnim površinama, kao i zonama za sport i rekreaciju mrežu obavezno kablirati.

- 
dubina polaganja kablova treba da bude najmanje 0,8 m;

- 
kablove polagati u zelenim površinama ili putnom pojasu pored saobraćajnica i pešačkih staza, uz udaljenost min. 1,0 m od kolovoza i 0,5 m od pešačkih staza u naseljima;
- 
van naselja, za potrebe sadržaja predviđenih Planom, elektroenergetsku  kablovsku mrežu polagati u koridorima saobraćajnica, nekategorisanih puteva, šumskim putevima i stazama, na poljoprivrednom zemljištu uz saglasnost vlasnika (korisnika) parcele;
-
minimalna udaljenost instalacija mora biti 3,0 m od krajnje tačke poprečnog profila - nožice useka ili nasipa državnog puta, ili spoljnje ivice putnog kanala za odvodnjavanje (izuzetno ivice kolovoza ukoliko se time ne remeti režim odvodnjavanja kolovoza).
-
ukrštanje državnog puta sa instalacijama predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0m.
- 
na perifernim delovima naselja mreža će biti vazdušna, građena na betonskim i gvozdeno rešetkastim stubovima;

- 
u centru naselja, parkovskim površinama, zonama za sport i rekreaciju svetiljke za javno osvetljenje postaviti na kandelaberske stubove;

- 
u delovima naselja gde je elektroenergetska mreža građena nadzemno, svetiljke javnog osvetljenja postaviti na stubove elektroenergetske mreže;

- 
za rasvetna tela koristiti natrijumove izvore visokog pritiska osim u centralnoj gradskoj zoni gde se mogu primeniti i metalhalogeni izvori

- 
pri paralelnom vođenju energetskih kablova napona do 10kV i tele- komunikacionih kablova, najmanje rastojanje mora biti 0,50m, odnosno 1,0m za kablove napona preko 10kV;

- 
pri ukrštanju energetskih i telekomunikacionih kablova ugao ukrštanja treba da bude 90°;

- 
nije dozvoljeno polaganje elektroenergetskih kablova iznad telekomunikacionih sem pri ukrštanju, pri čemu minimalno vertikalno rastojanje mora biti 0,5m;

- 
paralelno polaganje elektroenergetskih kablova i cevi vodovoda i kanalizacije dozvoljeno je u horizontalnoj ravni, pri čemu horizontalno rastojanje mora biti veće od 0,50m;

- 
nije dozvoljeno polaganje elektroenergetskog kabla iznad ili ispod cevi vodovoda ili kanalizacije;

- 
pri ukrštanju elektroenergetskih kablova sa cevovodom gasovoda vertikalno rastojanje mora biti veće od 0,30m, a pri približavanju i paralelnom vođenju 0,50m.
-
minimalna udaljenosti električnog stuba od zemljišnog pojasa državnog puta mora biti veća od visine stuba.
f. Pravila građenja za telekomunikacionu infrastrukturu
- 
TT mreža za potrebe fiksne telefonije će se u potpunosti graditi podzemno na području Plana;

- 
dubina polaganja TT kablova treba da je najmanje 0,8 m;

- 
kablove polagati u zelenim površinama ili putnom pojasu pored saobraćajnica i pešačkih staza, uz udaljenost min. 1,0 m od kolovoza i 0,5 m od pešačkih staza u naseljima;
- 
van naselja, za potrebe sadržaja predviđenih Planom, TT mrežu graditi u koridorima saobraćajnica, koridorima nekategorisanih puteva na poljo-privrednom zemljištu, šumskim putevima i stazama, na poljoprivrednom zemljištu uz saglasnost vlasnika (korisnika) parcele;
-
minimalna udaljenost instalacija mora biti 3,0 m od krajnje tačke poprečnog profila - nožice useka ili nasipa državnog puta, ili spoljnje ivice putnog kanala za odvodnjavanje (izuzetno ivice kolovoza ukoliko se time ne remeti režim odvodnjavanja kolovoza).
-
ukrštanje državnog puta sa instalacijama predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0m.
- 
pri paralelnom vođenju telekomunikacionih i elektroenergetskih kablova napona do 10 kV najmanje rastojanje mora biti 0,50m i 1,0m za kablove napona preko 10 kV.

- 
pri ukrštanju najmanje vertikalno rastojanje od elektroenergetskog kabla mora biti 0,50m,  a ugao ukrštanja oko 90°;

- 
pri ukrštanju telekomunikacinog kabla sa cevovodom gasovoda, vodovoda, kanalizacije, vertikalno rastojanje mora biti najmanje 0,30 m;

- 
pri približavanju i paralelnom vođenju telekomunikacionog kabla sa cevovodom gasovoda, vodovoda i kanalizacije horizontalno rastojanje mora biti najmanje 0,5m;

- 
uslovi za građenje podzemne mreže kablovskog distributivnog sistema (KDS) su isti kao za podzemnu telekomunikaconu mrežu fiksne telefonije;

- 
slobodnostojeći antenski stubovi, kao nosači antena za TT, RBS, KDS i RTV mogu se graditi u naselju, u privrednim zonama, zonama kuća za odmor;

- 
slobodnostojeće antenske stubove u naseljima, kao nosače antena graditi van centralnih zona naselja, van zona zaštite zaštićenog kulturnog i prirodnog dobra (pojedinačni lokaliteti);

- 
telekomunikaciona oprema za potrebe TT, RBS, KDS i RTV može biti postavljena u pomoćni objekat u okviru kompleksa ili parcele, ili unutar objekta, tj. na neki od postojećih objekata u naselju (objekat PTT, objekat doma kulture, vatrogasni dom, silos, višespratnica i dr.)

- 
ako se telekomunikaciona oprema postavlja u zaseban kompleks, isti mora biti ograđen;

- 
napajanje električnom energijom obezbediti sa niskonaponske mreže 0,4 kV ili iz trafostanice;

- 
do kompleksa obezbediti pristupni put min. širine 3 m do najbliže javne saobraćajnice;

- 
za sve radio relejne koridore potrebno je izraditi Elaborate zaštite slobodnih radio relejnih koridora;

- 
KDS mreža se može postaviti i na postojeće stubove elektroenergetske i tt mreže u saglasnosti sa vlasnikom iste, dok se ne steknu uslovi za podzemnu KDS mrežu.
g. Pravila građenja termoenergetske infrastrukture
Način građenja objekata ove infrastrukture se uvek definiše tehničkim, energetskim, i drugim uslovima nadležnog preduzeća za tu komunalnu infrastrukturu, uz primenu svih važećih tehničkih propisa i normativa iz ove oblasti.

Magistralni gasovodi se izgrađuju, po pravilu, izvan naseljenih mesta. Pri izgradnji magistralnih gasovoda mora se obezbediti stabilnost gasovoda i zaštita ljudi i imovine i sprečiti mogućnost štetnih uticaja na okolinu.

U pojasu širine od 5 m na jednu i drugu stranu, računajući od ose gasovoda, zabranjeno je saditi biljke čiji koreni dostižu dubinu veću od 1 m, odnosno za koje je potrebno da se zemljište obrađuje dublje od 0,5 m.

U pojasu širine od 30 m levo i desno od ose gasovoda, nakon izgradnje gasovoda, zabranjeno je graditi zgrade namenjene za stanovanje ili boravak ljudi.

Izuzetno, zgrade namenjene za stanovanje ili boravak ljudi mogu se graditi u pojasu užem od 30 m ako je gradnja već bila predviđena urbanističkim planom pre projektovanja gasovoda i ako se primene posebne mere zaštite, s tim da najmanje rastojanje naseljene zgrade od gasovoda mora biti, i to:

· za prečnik gasovoda do 125 mm - 10 m;

· za prečnik gasovoda od 125 mm do 300 mm - 15 m;

· za prečnik gasovoda od 300 mm do 500 mm - 20 m;

· za prečnik gasovoda veći od 500 mm - 30 m.

Ako gasovod prolazi blizu drugih objekata ili je paralelan s tim objektima, odstojanje ne sme biti:

- 
manje od 5 m od državnih puteva II reda i opštinskih puteva, računajući od spoljne ivice putnog pojasa;

- 
manje od 10 m od državnih puteva I reda, računajući od spoljne ivice putnog pojasa;

- 
manje od 20 m od auto-puteva, računajući od spoljne ivice putnog pojasa;

- 
manje od 20 m od železničke pruge, računajući od granice pružnog pojasa;

- 
manje od 30 m od nadzemnih delova cevovoda, računajući od spoljne ivice putnog pojasa, t.j. od granice pružnog pojasa, osim ako je cevovod postavljen na drumski ili železnički most;

- 
manje od 15 m od industrijskih koloseka, računajući od ose krajnjeg koloseka;

- 
manje od 1 m (mereno horizontalno) od građevinskih objekata, računajući od temelja objekta, pod uslovom da se ne ugrožava stabilnost objekta;

- 
manje od 50 cm od drugih podzemnih instalacija i melioracionih objekata, računajući od spoljne ivice cevovoda do spoljne ivice instalacije ili objekta;

- 
manje od 10 m od regulisanih vodotoka i kanala, računajući od nožice nasipa.
Ukrštanje državnog puta sa instalacijama magistralnog gasovoda predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0m.
Trasa gasovoda mora biti vidljivo obeležena posebnim oznakama.

Razmak oznaka za obeležavanje gasovoda ne sme biti veći od 1000 m na ravnom delu trase, a na zakrivljenom delu trase gasovoda, izuzimajući hladno i fabrički izrađene lukove, moraju biti postavljene najmanje 3 oznake, i to na početku, u sredini i na kraju krivine.

Oznake za obeležavanje trase gasovoda postavljaju se na 0,8 m udesno u odnosu na smer protoka medijuma.

Pri izgradnji gasovoda i njihovih sastavnih delova koristiti Pravilnik o tehničkim uslovima i normativima za bezbedan transport tečnih i gasovitih ugljovodonika magistralnim naftovodima i gasovodima i naftovodima i gasovodima za međunarodni transport („Sl. list SFRJ”, br 26/85)

Gradski gasovod trasirati van regulacionog pojasa saobraćajnica (u zelenom pojasu), a ukoliko je to nemoguće - u trotoarima. Polaganje gasovoda u kolovozu se dozvoljava samo izuzetno, uz dokumentovano obrazloženje i sa posebnim zaštitama cevi. 

Gasovod se po pravilu polaže ispod zemlje. Na teritoriji industrijskih preduzeća gasovodi se po pravilu vode nadzemno. 

Minimalna dubina ukopavanja gasovoda je 0,80 m, dok se na kraćim deonicama, može se dozvoliti i manja dubina ukopavanja, ali ne ispod 0,60 m. U posebnim slučajevima (npr. kameniti tereni) gasovodi se mogu ukopavati i na manjim dubinama, ali ne pliće od 0,50 m.

Pri vođenju gasovoda paralelno sa putevima nižeg ili višeg reda njegovo odstojanje od spoljne ivice odvodnog kanala, nožice useka ili nasipa mora biti minimalno 1,0 m. U izuzetnim slučajevima vođenja gasovoda ispod odvodnog kanala, dubina ukopavanja ne sme biti manja od 0,80 m. U takvim slučajevima mora biti predviđeno povećanje debljine zida gasovoda za 25% od proračunske debljine, ili umesto toga, postavljanje gasovoda u zaštitnu cev. U slučajevima kada se gasovod ne može ukopati na dubinu od 0,80 m, dubina ukopavanja od 0,60 m može se dozvoliti samo ako se predviđa zaštita gasovoda pomoću cevi, pomoću armirano-betonske ploče ili na neki drugi odgovarajući način. 
Ukrštanje državnog puta sa instalacijama gradskog gasovoda predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0m.
Tabela 17. Min.dozvoljena rastojanja gasovoda do ivice temelja u zavisnosti od pritiska:
	Pritisak gasa u gasovodu [bar]
	Minimalno dozvoljeno rastojanje [m]

	do 1,5
	1,00

	1,5 - 7
	2,00

	7 - 13
	3,00


Navedena rastojanja mogu biti manja uz preduzimanje povećanih zaštitnih mera (veća debljina zida gasovoda, kvalitetniji materijal, postavljanje gasovoda u zaštitnu cev, itd.). 
Tabela 18.
Min.dozvoljena rastojanja pri ukrštanju i paralelnom vođenju gasovoda sa drugim gasovodom i sistemima tehničke infrastrukture:
	Od gasovoda do...
	Minimalno dozvoljeno rastojanje [m]

	
	ukrštanje
	paralelno vođenje

	drugog gasovoda
	0,2
	0,6

	daljinskih toplodalekovoda, vodovoda i kanalizacije
	0,2
	0,3

	prohodnih kanala toplodalekovoda
	0,5
	1,0

	niskonaponskih i visokonaponskih elektro. kablova
	0,3
	0,6

	telefonskih kablova
	0,3
	0,5

	vodova hemijske industrije i tehnoloških fluida
	0,2
	0,6

	benzinskih pumpi
	-
	5,0

	šahtova i kanala
	0,2
	0,3

	visokog zelenila
	-
	1,5


Za polaganje gradskog gasovoda koriste se „Uslovi i tehnički normativi za projektovanje i izgradnju gradskog gasovoda“, ("Sl. list grada Beograda", br. 14/77, 19/77 - ispr., 18/82 i 26/83)

Za distributivni gasovod koristiti polietilenske cevi koje ispunjavaju uslove prema jugoslovenskom standardu JUS G C6 661.

Distributivni gasovod ne polagati ispod zgrada i drugih objekata visokogradnje.

Pri paralelnom vođenju ili ukrštanju sa cevovodima koji služe za transport toplih fluida, distributivni gasovod postavljati na rastojanju kojim se obezbeđuje da temperatura polietilenske cevi ne bude veća od 20 °C.

Pri paralelnom vođenju distributivnog gasovoda sa podzemnim vodovima, minimalno rastojanje iznosi 40 cm, a u izuzetnim slučajevima može biti najmanje 20 cm.

Pri ukrštanju distributivnog gasovoda sa podzemnim vodovima, minimalno rastojanje iznosi 20 cm, a pri vođenju gasovoda pored temelja 1,0 m.

Ukoliko se ova rastojanja ne mogu ostvariti, onda treba primeniti dodatne mere (zaštitne cevi, povećana debljina cevi i sl.)

Dubina ukopavanja distributivnog gasovoda iznosi od 0,6 do 1,0 m. Izuzetno, dubina ukopavanja može biti i 0,5 m, pod uslovom da se preduzmu dodatne tehničke mere zaštite.
Minimalna dubina ukopavanja pri ukrštanju distributivnog gasovoda sa:

-
železničkim prugama iznosi 1,5 m računajući od gornje ivice zaštitne cevi do gornje ivice praga,

-
tramvajskim prugama i industrijskim kolosecima iznosi 1,0 m,

-
putevima i ulicama iznosi 1,0 m.

Ukrštanje distributivnog gasovoda sa saobraćajnicama vrši se polaganjem gasovoda u zaštitnu cev, odnosno kanal.
Ukrštanje državnog puta sa instalacijama distributivnog gasovoda predvideti isključivo mehaničkim podbušivanjem ispod trupa puta, upravno na predmetni put u propisanoj zaštitnoj cevi, tako da minimalna dubina predmetnih instalacija i zaštitnih cevi od najniže gornje kote kolovoza do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,35 - 1,50 m, u zavisnosti od konfiguracije terena. Zaštitna cev mora biti postavljena na celoj dužini između krajnjih tačaka poprečnog profila puta, uvećana za po 3,0m sa svake strane. Minimalna dubina gornje kote zaštitne cevi ispod putnog kanala za odvodnjavanje (postojećeg ili planiranog) od kote dna kanala do gornje kote zaštitne cevi iznosi 1,0m.
Polietilenske cevi ne mogu se polagati na temperaturi nižoj od 0 °C.

Svi položeni vodovi distributivnog gasovoda moraju biti geodetski snimljeni i ucrtani u katastar podzemnih vodova.

Za polaganje polietilenskih cevi distributivne gasovodne mreže koristi se  „Pravilnik o tehničkim normativima za projektovanje i polaganje distributivnog gasovoda od polietilenskih cevi za radni pritisak do 4 bar“, („Sl. list SRJ“, br. 20/92).

Merno regulacine stanice (MRS), sa instalacijama za merenje i regulaciju gasa, mogu biti izgrađene u građevinskom objektu ili na otvorenom prostoru i moraju biti ograđene zaštitnom ogradom.

MRS mogu se izuzetno izgraditi i na građevinskom objektu ili uz njegov zid, s tim što krov, odnosno zid građevinskog objekta, ne sme da propušta prirodni gas, ne sme da ima otvore i mora izdržati jedan čas u slučaju požara. 

MRS se ne smeju se graditi na stambenim zgradama ili uz njihove zidove. 

Zidovi, podovi, tavanska i krovna konstrukcija objekta moraju biti izgrađeni od negorivog materijala i materijala bez šupljina. 

Vrata na spoljnim zidovima objekta moraju se otvarati prema spoljnoj strani, a brave sa unutrašnje strane moraju se otvarati bez ključa.

Zidovi prostorija u kojima su ugrađene merno-regulacione gasne instalacije ne smeju imati otvore za prozore

Postavljanje cevi i cevnih elemenata, armature, mernih i kontrolnih i sigurnosnih uređaja, mora biti izvedeno tako da se omogući što lakše posluživanje i što pristupačnije očitavanje mernih vrednosti. 

Ukoliko je oprema postavljena na visini od preko 2 m, moraju se za posluživanje postaviti galerije i stepenice sa ogradama. 

Širina osnovnog prolaza u prostorijama radi obezbeđenja nesmetanog kretanja osoblja i manipulacije, mora iznositi najmanje 0,8 m.

Prostorije u objektima MRS u kojima su ugrađene gasne instalacije moraju imati gornje i donje otvore za prirodno provetravanje.

Otvori za provetravanje moraju biti postavljeni tako da sprečavaju sakupljanje gasa u prostoriji. Gornji otvori moraju biti postavljeni na najmanje 2,20 m od osnove, a donji otvori na 0,3 m od osnove.

Svi otvori moraju biti obezbeđeni od potpunog zatvaranja i zaštićeni od atmosferskih padavina i upada stranih tela, zaštitnim rešetkama sa otvorima veličine do 1 cm2.

Tabela 19. Uslovi za izvođenje Merno-regulacionih stanica:
	Objekti
	Mernoregulaciona stanica

	
	u objektima od čvrstog materijala
	pod nadstrešnicom i na otvorenom prostoru

	
	do 30000 m3/h
	iznad 30000 m3/h
	Za sve kapacitete

	Stambene i poslovne zgrade
	15
	25
	30

	Proizv. fabričke zgrade, radionice
	15
	25
	30

	Skladišta zapaljivih tečnosti
	15
	25
	30

	Električni neizolov. nadzemni vodovi
	Za sve slučajeve: visina stuba dalekovoda + 3 m

	Trafo stanice
	30
	30
	30

	Železn.pruge i obj.
	30
	30
	30

	Industrijski koloseci 
	15
	15
	25

	Auto-putevi 
	30
	30
	30

	Drž. putevi I reda 
	20
	20
	30

	Drž. putevi II reda i opštinski putevi
	10
	10
	10

	Ostali putevi
	6
	10
	10

	Vodotoci
	5
	5
	5

	Šetališta,parking
	10
	15
	20

	Ostali građ. objekti
	10
	15
	20


Na gasovodu ispred MRS, kao i iza nje, na rastojanju od najmanje 5 m, a ne dalje od 100 m, moraju se postaviti zaporni organi - protivpožarne slavine. 

Kontrolni i merni instrumenti povezani električnim kablovima kao i telefoni, u MRS moraju biti izvedeni u protiveksplozivnoj zaštiti. 

Prostor na kome se podiže MRS mora biti ograđen metalnom mrežom ili nekom drugom vrstom ograde. Ograda mora da ispunjava sledeće uslove: 

-
između ograde i spoljnih zidova MRS mora postojati zaštitna zona od najmanje 2 m; ograda ne sme biti niža od 2,5 m; 

-
ulaz u MRS kao i u ograđen prostor mora biti obezbeđen vratima koja se otvaraju na spoljnu stranu, čije su dimenzije najmanje 0,8 x 2,0 m, sa bravom koja se ne zaključava automatski; 

-
ukoliko je oprema MRS postavljena na otvorenom prostoru, najmanje rastojanje između opreme i ograde mora biti 10 m. 

Do svakog objekta MRS mora se obezbediti pristupni put do najbliže javne saobraćajnice, minimalne širine 3 m.

Za izgradnju gasnih mernih regulacionih stanica koristiti „Pravilnik o tehničkim uslovima i normativima za bezbedan transport tečnih i gasovitih ugljovodonika magistralnim naftovodima i gasovodima i naftovodima i gasovodima za međunarodni transport“  ("Sl. List SFRJ", br. 26/85) i „Uslove i tehničke normative za projektovanje i izgradnju gradskog gasovoda“, ("Sl. list grada Beograda", br. 14/77, 19/77 - ispr., 18/82 i 26/83)

2.2.10.
POLJOPRIVREDNO ZEMLJIŠTE
Poljoprivredno zemljište obuhvata površine namenjene poljoprivrednoj proizvodnji i to: oranice, bašte, voćnjake, vinograde, plantaže, rasadnike, staklenike i plastenike, poljozaštitne pojaseve, ugare, višegodišnje zasade, livade, pašnjake, ribnjake, itd.
Korišćenje obradivog poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe, vršiće se prema uslovima utvrđenim Zakonom o poljoprivrednom zemljištu.

Na poljoprivrednom zemljištu je, načelno, zabranjena izgradnja. Dozvoljeno je izuzetno:

· izgradnja objekata u funkciji poljoprivrede, eko-turizma ili etno-turizma - realizuje se na parcelama koje imaju osnovne infrastrukturne pretpostavke (pristup na put, minimalni nivo komunalne opremljenosti - električnu energiju, interni sistem vodovoda i kanalizacije), i to na osnovu prethodno urađenog urbanističkog projekta, u skladu sa pravilima građenja utvrđenim u ovom Planu. Izuzetno, izgradnja pojedinačnih ekonomskih objekata u funkciji poljoprivrede (objekti za smeštaj poljoprivrednih mašina i alatki, repromaterijala i sl.) može se realizovati direktno na osnovu odredbi ovog Plana, izdavanjem lokacijske dozvole, i to ukoliko takvi objekti ne zahtevaju posebne infrastrukturne uslove, pri čemu površina ovakvih objekata ne može preći odnos 1,0m² bruto površine objekta na 50,0m² parcele. U okviru ovih objekata moguća je i izgradnja stambenog prostora, površine do 50% ukupne bruto razvijene površine objekta.

· izgradnja objekata infrastrukture, javnih objekata ili javnih površina, i to prvenstveno na zemljištu niže bonitetne klase, u skladu sa pravilima uređenja i građenja za tu vrstu objekata. Izgradnju objekata infrastrukture na poljoprivrednom zemljištu moguće je realizovati direktno na osnovu odredbi ovog Plana, pod uslovom da se trase infrastrukture vode parcelama nekategorisanih poljoprivrednih ili javnih puteva, odnosno uz regulisane pravno-imovinske odnose, u skladu sa Zakonom, na zemljištu izvan ovih parcela (na bazi zakupa, prava službenosti prolaza, elaborata nepotpune eksproprijacije i sl.).

· izgradnja objekata/kompleksa za korišćenje obnovljivih izvora energije (vetroelektrane, mini hidrocentrale, proizvodnja biogoriva i sl.) na poljoprivrednom zemljištu realizuje se u skladu sa pravilima, standardima i normativima za ovu vrstu objekata i uz prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva  nadležnog za poslove poljoprivrede.
· izgradnja objekata iz člana 133. Zakona o planiranju i izgradnji.
· izgradnja stambenih, poslovnih i stambeno-poslovnih objekata zaokruživanjem postojećih građevinskih područja naselja u zonama u kojima je započeta izgradnja, kao i u drugim zonama u kojima postoji opšti interes za realizaciju određenog programa gradnje, pod uslovom da ona ne ugrožava javni interes i životnu sredinu.

· izgradnja na obodnim parcelama do granice građevinskog područja, po pravilima uređenja i građenja za susednu zonu u građevinskom zemljištu, i to ukoliko na parceli postoje uslovi za minimalni standard komunalne opremljenosti, koji podrazumeva pristup na put i elektroenergetsku mrežu.

Realizacija navedenih zona i objekata vršiće se na osnovu pravila građenja definisanih za te namene unutar građevinskih područja naselja, na osnovu odgovarajućeg urbanističkog plana ili direktno na osnovu pravila uređenja i pravila građenja Prostornog plana, u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljištu.
a. Namena objekata:
U zoni poljoprivredne proizvodnje dozvoljena je izgradnja objekata kompatibilnih osnovnoj nameni, koji ne ugrožavaju područje vodoizvorišta i to:
· pojedinačni ekonomski objekti u funkciji poljoprivrede;

· poslovni objekti u funkciji poljoprivrede - objekti skladištenja i prerade poljoprivrednih proizvoda, magacini repromaterijala (seme, veštačka đubriva, sadnice), objekti za smeštaj poljoprivredne mehanizacije, objekti za proizvodnju voća i povrća u zatvorenom prostoru (staklenici, plastenici), objekti za proizvodnju gljiva, ribnjaci, sušare za voće i povrće, hladnjače, objekti za finalnu preradu poljoprivrednih proizvoda, objekti namenjeni za intenzivan uzgoj stoke, peradi i krznaša (farme, klanice.) i sl., na poljoprivrednom zemljištu niže bonitetne klase;

· poslovni objekti u funkciji šumske privrede (strugare, sušare drveta i sl.), na poljoprivrednom zemljištu niže bonitetne klase;

· poslovni objekti u funkciji eko-turizma ili etno-turizma (objekti ugostiteljskog, smeštajnog, prodajnog i dr. karaktera);

· objekti infrastrukture, javni objekti i površine.

Stambeni objekti u funkciji poljoprivredne proizvodnje izvan građevinskog područja, mogu da se grade samo za vlastite potrebe i u funkciji obavljanja poljoprivredne delatnosti. 
b. Tipologija objekata:
Objekti namenjeni poljoprivrednoj proizvodnji su slobodnostojeći objekti (stambeni i proizvodni) ili grupacije slobodnostojećih objekata međusobno funkcionalno povezanih (proizvodni). 

c. Pravila za formiranje kompleksa:
Na poljoprivrednom zemljištu je u načelu zabranjena parcelacija.

Izuzetno je moguća parcelacija, u cilju izgradnje objekata u skladu sa ovim Planom, pri čemu parcele ne mogu biti manje površine od 0,5 ha. 

Na postojećim katastarskim parcelama površine manje od 0,5 ha, ukoliko ispunjavaju sve uslove propisane ovim principima i pravilima, dozvoljena je izgradnja u skladu sa odredbama Plana.

Veličina parcele (kompleksa) na kojoj je moguća izgradnja objekata u funkciji primarne poljoprivredne proizvodnje utvrđuje se zavisno od vrste i intenziteta proizvodnje.
Tabela 20.
Min. površina kompleksa na kojoj je moguća izgradnja objekata u funkciji primarne poljoprivredne proizvodnje:

	poljoprivredni objekti
	minimalna površina
kompleksa

	za stočarsku proizvodnju
	5ha

	za uzgoj peradi i krznaša
	1ha

	za ratarsku proizvodnju na posedu
	2ha

	za uzgoj voća i povrća na posedu
	1ha

	za vinogradarstvo na posedu
	0,5ha

	za uzgoj cveća na posedu
	0,5ha


d. Pozicioniranje objekata i mere zaštite od uticaja poljoprivede:
Za pozicioniranje proizvodnih objekata koji su u funkciji poljoprivrede primenjuju se minimalna zaštitna odstojanja.
Poljoprivredni objekti u funkciji ratarstva:

-
od saobraćajnice (državnog puta 1. i 2. reda i opštinskog puta) ​= 100m; i 

-
od građevinskog rejona naselja = 500m (ne odnosi se na staklenike, plastenike i silose).
Odstojanje između stambenih objekata i oranica (voćnjaka) koji se intenzivno tretiraju veštačkim đubrivom i pesticidima je minimum 800 m. 

U zaštitnom pojasu između granice poljoprivredne parcele i vodotoka od 10m nije dozvoljeno korišćenje pesticida i veštačkih đubriva. 

Pozicija objekata za uzgoj stoke (stočne farme) određuje se u skladu sa kapacitetom i položajem objekta u odnosu na naselje. Objekti za uzgoj stoke, peradi i krznaša koje imaju preko 50 uslovnih grla ne mogu se graditi na zaštićenim područjima prirode i na području vodozaštitnih zona. Minimalna zaštitna odstojanja između granice kompleksa stočne farme i objekata u susedstvu su: 

-
od stambenih zgrada, državnih puteva 1. i 2. reda, kao i rečnih tokova = 200m; i 

-
od izvorišta vodosnabdevanja = 800m. 

Navedena rastojanja mogu biti i veća ako to pokaže procena uticaja na životnu sredinu za farme sa preko 500 uslovnih grla, kao i objekti od opšteg interesa utvrđeni na osnovu zakona. 

Minimalni kapacitet osnovne proizvodnje uz koji može da se odobri izgradnja objekta primarne dorade ili prerade (klanica, hladnjača, i sl.) iznosi 100 uslovnih grla. 

Objekti na kojima se održavaju stočne pijace, sajmovi i izložbe moraju da ispunjavaju sledeće uslove: 

-
da se nalaze izvan naselja; 

-
da se ne grade na zemljištu koje je podvodno i ugroženo od poplava; 

-
da nisu udaljeni od glavnog puta; 

-
da nisu za poslednjih 20 godina služili za stočna groblja i javno đubrište;

-
izložbene prostorije mogu izuzetno da se nalaze i u samom naselju;

-
da ima samo jedan ulaz dovoljno prostran i sa izgrađenim vratima; i

-
da ima posebno izdvojen prostor za životinje za koje se prilikom kontrole utvrdilo da su zaražene ili su sumnjive na zarazu. 

Veličina prostora zavisi od obima i vrste prometa životinja vodeći računa da se prosečna određena površina mora povećati za 15% površine na ime puteva i izgradnju manipulativnih i sanitarnih obekata: 

-
po grlu krupnih životinja = 2m2; 

-
po teletu = 1,2m2; 

-
po ovci, odnosno svinji preko 50kg = 1m2; i

-
po jagnjetu i prasetu = 0,5m2. 

e. Pravila za izgradnju pojedinačnih ekonomskih objekata u funkciji poljoprivrede: 
· maksimalna bruto površina objekata utvrđuje se prema odnosu izgradnje 1:50 (1,0m² bruto površine objekta na 50,0m² parcele);

· moguća je izgradnja stambenog prostora u okviru objekata, površine do 50% ukupne bruto razvijene površine objekta;

· spratnost objekta – P (prizemlje);

f. Pravila za izgradnju poslovnih objekata u funkciji poljoprivrede ili šumske privrede: 

· moguća je izgradnja, pored poslovnih objekata u funkciji poljoprivrede ili šumske privrede i pratećih objekata koji su u njihovoj funkciji;

· moguća je izgradnja stambenog/smeštajnog prostora u okviru gore navedenih poslovnih objekata, i to maksimalne površine do 100,0m²;

· minimalna površina parcele za poslovne objekte u funkciji poljoprivrede ili šumske privrede je 0,5 ha; izuzetno, ove objekte je moguće graditi i na postojećoj parceli manje površine, ali ne manje od 0,25 ha;

· maksimalni indeks zauzetosti parcele je 40%, a maksimalni indeks izgrađenosti 0,5;

· minimalna zastupljenost uređenih zelenih površina na parceli je 25%;

· spratnost objekata – maksimalno P (prizemlje), izuzetno P+Pk (prizemlje i potkrovlje) za upravne objekte / delove objekta u okviru kompleksa;

· minimalni nivo komunalne opremljenosti za ove sadržaje je: pristup javnom putu, priključenje na elektroenergetsku mrežu, interni sistem vodovoda i kanalizacije (bunar i vodonepropusna septička jama);

· u okviru kompleksa je neophodno obezbediti uslove za pristup i parkiranje vozila za sopstvene potrebe;

· u okviru kompleksa je neophodno obezbediti uslove za odlaganje komunalnog i drugog otpada, u skladu sa propisima i planiranom namenom.

g. Pravila za izgradnju poslovnih objekata u funkciji eko-turizma ili etno-turizma: 

· moguća je izgradnja, pored objekta/objekata osnovne namene, i pratećih objekata i sadržaja koji su u njihovoj funkciji;

· minimalna površina parcele za poslovne objekte u funkciji eko- ili etno-turizma je 0,5 ha; izuzetno, ove objekte je moguće graditi i na postojećoj parceli manje površine, ali ne manje od 0,2 ha;

· maksimalni indeks zauzetosti parcele je 40%, a maksimalni indeks izgrađenosti 0,6;

· minimalna zastupljenost uređenih zelenih površina na parceli je 25%;

· spratnost objekata – maksimalno P+1 (prizemlje i sprat), izuzetno P+1+Pk (prizemlje, sprat i potkrovlje) za objekte ugostiteljsko-smeštajnog karaktera i veće poslovne komplekse;

· minimalni nivo komunalne opremljenosti za ove sadržaje je: pristup javnom putu, priključenje na elektroenergetsku mrežu, interni sistem vodovoda i kanalizacije (bunar i vodonepropusna septička jama);

· u okviru kompleksa je neophodno obezbediti uslove za pristup i parkiranje vozila za sopstvene potrebe, kao i površine za odlaganje komunalnog otpada.

2.2.11.
ŠUMSKO ZEMLJIŠTE 

Na šumskom zemljištu je, načelno, zabranjena izgradnja. Dozvoljena je izuzetno:

· izgradnja objekata za gazdovanje šumama, u smislu Zakona o šumama - realizuje se direktno na osnovu ovog Plana i Zakona.
· izgradnja ekonomskih objekata u funkciji šumske privrede, lovstva, turizma i rekreacije (strugare, sušare, objekti za uzgoj divljači, lovački domovi, ugostiteljski, rekreativni sadržaji i sl.), prema posebnim uslovima iz ovog Plana - realizuje se na parcelama koje imaju osnovne infrastrukturne pretpostavke (pristup na put, minimalni nivo komunalne opremljenosti - električnu energiju, interni sistem vodovoda i kanalizacije), i to na osnovu prethodno urađenog urbanističkog projekta, u skladu sa pravilima građenja utvrđenim u ovom Planu. Izuzetno, izgradnja otvorenih sadržaja u funkciji rekreacije na šumskom zemljištu (šumske pešačke ili trim-staze, vidikovci, punktovi za odmor i sl.) može se realizovati direktno na osnovu odredbi ovog Plana, izdavanjem lokacijske dozvole, i to ukoliko takvi objekti ne zahtevaju posebne infrastrukturne uslove. Za izgradnju ekonomskih objekata u funkciji šumske privrede, lovstva, turizma i rekreacije na šumskom zemljištu potrebno je (u postupku izrade urbanističkog projekta) pribaviti saglasnost ministarstva nadležnog za poslove šumarstva.

· izgradnja objekata/kompleksa za korišćenje obnovljivih izvora energije (vetroelektrane, mini hidrocentrale, proizvodnja biogoriva i sl.) na šumskom zemljištu realizuje se u skladu sa pravilima, standardima i normativima za ovu vrstu objekata i uz prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva  nadležnog za poslove šumarstva.

· izgradnja objekata infrastrukture, u skladu sa pravilima uređenja i građenja za tu vrstu objekata Izgradnju objekata infrastrukture na šumskom zemljištu moguće je realizovati direktno na osnovu odredbi ovog Plana, pod uslovom da se trase infrastrukture vode parcelama nekategorisanih šumskih ili javnih puteva, odnosno uz regulisane pravno-imovinske odnose, u skladu sa Zakonom, na zemljištu izvan ovih parcela (na bazi zakupa, prava službenosti prolaza, elaborata nepotpune eksproprijacije i sl.).

U delovima šumskog zemljišta označenim kao područja veoma kvalitetne životne sredine (IBA, IPA i PBA područja) nije dozvoljena izgradnja ekonomskih objekata u funkciji šumske privrede, kao i objekata/kompleksa za korišćenje obnovljivih izvora energije. 

U delovima šumskog zemljišta u obuhvatu zone zaštite prirodnih dobara, izgradnja objekata u skladu sa propozicijama ovog Plana dozvoljena je samo u zoni zaštite III stepena. Izgradnja u ovim područjima, kao i drugim zaštićenim područjima, uslovljena je posebnim uslovima Zavoda za zaštitu prirode.

Za formiranje vetrozaštitnih pojaseva u koridorima saobraćajnica i poljozaštitnih pojaseva na poljoprivrednom zemljištu, preporučuje se minimalna širina od 10m na ugroženim lokalitetima. 
Za formiranje zaštitnih šumskih pojaseva na kontaktu: 

-
izgrađenih stambenih zona i planiranih privrednih zona;

-
zona planiranih za stambenu izgradnju i planiranih privrednih zona; i

-
kanala i planiranih privrednih zona, 

određuje se minimalna širina od 10m i to uvek u okviru privrednih zona. 

a.
Pravila za izgradnju ekonomskih objekata u funkciji šumske privrede, lovstva, turizma i rekreacije: 

· maksimalna bruto površina pod objektima se ne utvrđuje ovim pravilima, već je uslovljena planiranom namenom i veličinom parcele;

· maksimalni indeks zauzetosti parcele je 25%, a maksimalni indeks izgrađenosti 0,3;

· maksimalni procenat zauzetosti zemljišta svim izgrađenim sadržajima (objekti, pristupne, manipulativne, parking-površine i sl.) je 40%;

· maksimalna površina parcele je 10 ari (1.000m²) za objekte u funkciji lovstva, turizma i rekreacije, odnosno 20 ari (2.000m²) za objekte u funkciji šumske privrede;

· spratnost objekata - P (prizemlje) za objekte u funkciji šumske privrede, maksimalno P+1 (prizemlje i sprat) za objekte u funkciji lovstva, turizma i rekreacije;

· minimalni nivo komunalne opremljenosti za ove sadržaje je: pristup javnom putu, priključenje na elektroenergetsku mrežu, interni sistem vodovoda i kanalizacije (bunar i vodonepropusna septička jama).
· maksimalno primenjivati prirodne materijale (drvo, kamen, šindra i dr.) i tradicionalne forme. 
2.2.12.
VODNO ZEMLJIŠTE 

Vodno zemljište predstavlja korito i obale vodotoka, jezera i akumulacija. Obala predstavlja pojas zemljišta koji se proteže neposredno uz korito. Područje zaštićeno od poplava je pojas zemljišta širine 50m računajući od unutrašnje nožice nasipa. Sastavni deo nasipa za odbranu od poplave čine zaštitni pojas sa šumom i zaštitnim zelenilom u inundacionom području u širini od 50m pored nasipa. 

Na vodnom zemljištu je, načelno, zabranjena izgradnja. Dozvoljena je izuzetno:
· izgradnja vodnih objekata i drugih objekata i uređaja u funkciji korišćenja vodnog zemljišta, u smislu Zakona o vodama - mogu se graditi u svim zonama vodnog zemljišta utvrđenim u Planu. Izgradnja ovih objekata realizuje se na osnovu Zakona o vodama i Zakona o planiranju i izgradnji, u skladu sa karakterom i vrstom objekata.
· izgradnja privrednih objekata za eksploataciju rečnih nanosa, uzgoj ribe, komercijalnih objekata za sport, turizam i rekreaciju, prema posebnim uslovima iz ovog Plana - realizuje se na osnovu urbanističkog projekta, u skladu sa pravilima građenja utvrđenim u ovom Planu, uz prethodno pribavljene uslove nadležnog vodoprivrednog preduzeća. Za veće komplekse u funkciji sporta, turizma i rekreacije (kupališta, plaže, smeštajni kompleksi i sl.), izgradnja se realizuje na osnovu urbanističkog plana (plana detaljne regulacije). Izgradnja i uređenje površina za sportski ribolov sa pratećim sadržajima može se realizovati direktno na osnovu odredbi ovog Plana i uslova nadležnog vodoprivrednog preduzeća. 

· izgradnja objekata infrastrukture, u skladu sa pravilima uređenja i građenja za tu vrstu objekata. Izgradnju objekata infrastrukture na vodnom zemljištu moguće je realizovati direktno na osnovu odredbi ovog Plana, uz prethodno pribavljenu saglasnost nadležnog Ministarstva, odnsono nadležnog vodoprivrednog preduzeća.
a.
Pravila za izgradnju  privrednih objekata za eksploataciju rečnih nanosa, uzgoj i preradu  ribe i sl.:
· pored objekata osnovne namene, moguća je izgradnja i pratećih objekata u njihovoj funkciji; 

· maksimalni indekszauzetosti zemljišta svim izgrađenim sadržajima (objekti, pristupne, manipulativne, parking-površine i sl.) je 60%;

· minimalna i maksimalna površina zemljišta/parcele za ovu namenu se ne utvrđuje ovim Planom;

· spratnost objekata - P (prizemlje);

· minimalni nivo komunalne opremljenosti za ove sadržaje je: pristup javnom putu i priključenje na elektroenergetsku mrežu, a za objekte za preradu ribe i interni sistem vodovoda i kanalizacije (bunar i vodonepropusna septička jama).

b. Pravila za izgradnju komercijalnih objekata za za sport, turizam, rekreaciju i sl.:
· pored objekata osnovne namene, moguća je izgradnja i pratećih objekata u njihovoj funkciji;

· maksimalna bruto površina pod objektima se ne utvrđuje ovim pravilima, već je uslovljena planiranom namenom i površinom zemljišta;

· maksimalni indeks zauzetosti zemljišta je 40%; 

· minimalna i maksimalna površina zemljišta/parcele za ovu namenu se ne utvrđuje ovim Planom;

· spratnost objekata - maksimalno P+1 (prizemlje i sprat);

· minimalni nivo komunalne opremljenosti za ove sadržaje je: pristup javnom putu i priključenje na elektroenergetsku mrežu, interni sistem vodovoda i kanalizacije (bunar i vodonepropusna septička jama).

2.3. IMPLEMENTACIJA PROSTORNOG PLANA 
Prostorni plan opštine Prijepolje predstavlja planski dokument za područje opštine u njenim administrativnim granicama, i to za planski period do 2020. godine, sa prioritetima za ostvarenje do 2015. godine. Prostorni plan opštine predstavlja planski i pravni osnov za izradu urbanističkih planova i urbanističkih projekata na teritoriji opštine Prijepolje, kao i za direktnu primenu pravila građenja i uređenja ovog plana, na području za koje nije predviđena izrada urbanističkog plana. Svi planski dokumenti u daljem postupku planiranja prostora moraju da budu usaglašeni sa Prostornim planom opštine i to u pogledu: planskih rešenja, pravila uređenja, građenja i zaštite prostora.
2.3.1.
SMERNICE ZA IZRADU PLANSKE DOKUMENTACIJE


I SPROVOĐENJE PLANA
a. Sprovođenje Prostornog plana na osnovu postojećih planskih dokumenata
Sprovođenje Prostornog plana opštine Prijepolje vršiće se na osnovu postojećih planskih dokumenata koji nisu u suprotnosti sa rešenjima Prostornog plana:
a.1. Planovi doneti pre donošenja Zakona o planiranju i izgradnji
       ("Službeni.glasnik RS" br. 47/03 i 34/06)
Urbanistički planovi rađeni na području opštinskog centra u periodu pre 2003. god. (pre donošenja Zakona o planiranju i izgradnji, "Sl.glasnik RS" br. 47/03 i 34/06), preispitivanjem su dobili značaj planova detaljne regulacije. Ovi planski dokumenti su usaglašavani sa Generalnim planom "Prijepolja i Brodareva 2025" ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.38/2005), pa važe (prema "Instrumentima sprovođenja" iz Generalnog plana) samo u delovima koji nisu u suprotnosti sa pravilima uređenja i građenja Generalnog plana.
a.2. Planovi doneti nakon donošenja Zakona o planiranju i izgradnji
       ("Službeni.glasnik RS" br. 47/03 i 34/06)
Generalni plan "Prijepolja i Brodareva 2025" ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.38/2005), kao i planovi nižeg reda u granicama Generalnog plana, rađeni ili preispitani prema Zakonu iz 2003.god, primenjivaće se do stupanja na snagu novog planskog dokumenta - Plana generalne regulacije Prijepolja i Brodareva (prema donetoj Odluci), a u roku od dve godine od dana stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji (Sl.gl.RS br. 72/09, 81/09 i 64/10), prema čl. 215 stav 2 pomenutog Zakona. Do stupanja na snagu Plana generalne regulacije za sedište jedinice lokalne samouprave (naseljeno mesto Prijepolje), sa granicama koje obuhvataju granice postojećeg Generalnog plana "Prijepolja i Brodareva 2025", primenjivaće se postojeći planovi, na osnovu čijih pravila uređenja i građenja će biti izdavane informacije o lokaciji i lokacijske dozvole (čl. 215 stav 4 i 5 Zakona). U delu Generalnog plana "Prijepolja i Brodareva 2025" gde nema važećih ili preispitanih planova, do donošenja Plana generalne regulacije poštovaće se "Instrumenti sprovođenja" iz Generalnog plana, što podrazumeva izradu novih planova detaljne regulacije određenih urbanističkih celina, odnosno, direktno sprovođenje na osnovu pravila uređenja i građenja definisanih Generalnim planom.

b. Sprovođenje Prostornog plana izradom urbanističkih planova
Prostorni plan opštine Prijepolje će se sprovoditi i razradom planskih rešenja novim urbanističkim planovima. Izrada ovih planova vršiće se za određena naselja, urbanističke i prostorne celine, u okviru odgovarajućih zona i namena, a na osnovu pravila Prostornog plana. Izrada odgovarajućih urbanističkih planova predviđena je za sledeća područja:
b.1. Planovi generalne regulacije

0.
"Plan generalne regulacije Prijepolja i Brodareva", radi se (prema donetoj opštinskoj Odluci) za naselja od kojih je jedno (Prijepolje) sedište jedinice lokalne samouprave koje ima manje od 30.000 stanovnika (član 216 stav 4 Zakona o planiranju i izgradnji, "Službeni gl. RS br.72/09, 81/09 i 64/10). Granica obuhvata Plana generalne regulacije se (prema Odluci) poklapa sa granicom područja obuhvaćenog Generalnim planom "Prijepolja i Brodareva 2025" ("Sl.glasnik opštine Prijepolje" br.38/2005), odnosno površina planskog zahvata je 1995 ha (Prijepolje) i 188 ha (Brodarevo). Eventualne izmene granice Plana generalne regulacije u odnosu na granicu datu Odlukom, neće usloviti izmenu ovog Prostornog plana.
1.
"Plan generalne regulacije Jabuka" - obuhvata naselja Jabuka i Junčevići u, istoimenim katastarskim opštinama;

2.
"Plan generalne regulacije Kamena Gora" - obuhvata naselja Kamena Gora i Kašice, u okviru KO Kamena Gora. Čitav obuhvat PGR-a je u granicama Predela izuzetnih odlika "Kamena Gora", prirodnog dobra u postupku zaštite;

3.
"Plan generalne regulacije Milakovići" - obuhvata naselje Milakovići, uključujući i potez "Tičje polje", u okviru KO Milakovići. Čitav obuhvat PGR-a je u granicama Predela izuzetnih odlika "Ozren-Jadovnik", prirodnog dobra u postupku zaštite;

4.
"Plan generalne regulacije Sopotnica" - obuhvata naselje Sopotnica, uključujući i površinu proglašenog spomenika prirode "Slapovi Sopotnice" ("Službeni gl. RS", br.110/05), u okviru KO Sopotnica;

Planovi generalne regulacije br.1, 2, 3 i 4 su bitni za implementaciju Prostornog plana sa aspekta dalje planske razrade i urbanističke artikulacije prostora u zonama interesantnim za razvoj turizma, što prati i povećano interesovanje za turističku izgradnju, a što kao posledicu ima registrovane pojave manjeg ili većeg obima neplanske izgradnje. Izradom PGR-a osiguraće se, naročito, uspostavljanje mera i režima zaštite propisanih Uredbom o zaštiti proglašenog prirodnog dobra (odnosno III stepena zaštite za područja predložena za zaštitu, do sticanja statusa zaštićenog područja), što je u skladu i sa Prostornim planom Republike Srbije.

Granice planova generalne regulacije su date orijentaciono na "Karti sprovođenja", na osnovu raspoloživih podloga, a bliže će biti utvrđene Odlukom o izradi urbanističkog plana. 

b.2. Planovi detaljne regulacije

1.
"Plan detaljne regulacije graničnog prelaza Gostun" - granični prelaz sa Crnom Gorom na državnom putu I reda br.21;

2.
"Plan detaljne regulacije graničnog prelaza Jabuka" - granični prelaz sa Crnom Gorom na državnom putu I reda br.8;

3.
"Plan detaljne regulacije graničnog prelaza Mijoska" - granični prelaz sa Crnom Gorom na državnom putu II reda br.232;

4.
Planovi detaljne regulacije za eksploataciju u okviru zone istraživanja mineralnih sirovina na području "Čadinja" (istražni prostor br.1718) i "Velike Župe" (istražni prostor br.1748), gde će se sukcesivno (prema iskazanoj potrebi) utvrđivati granice PDR-ova, kao i u okviru drugih potencijalnih istražnih prostora i eksploatacionih polja, a prema podacima o registrovanim ležištima i pojavama mineralnih sirovina;

5.
Planovi detaljne regulacije u okviru zone eksploatacije mineralne vode na području "Zviježdanski izvor I i II" (KO Osoje), kao i u drugim slučajevima višenamenskog iskorišćavanja podzemnih (pijaćih i geotermalnih) voda, prema izvršenim istražnim radovima i elaboratu o rezervama;

6.
"Plan detaljne regulacije zaštićene okoline - prirodni prostor oko manastira Mileševa" (kulturnog dobra od izuzetnog značaja), koji obuhvata i deo Regionalnog parka prirode “Klisura reke Mileševke”, na koji se zaštićena okolina naslanja, i sa kojom čini jedinstvenu prostornu i ambijentalnu celinu.
7.
Planovi detaljne regulacije za izgradnju postrojenja za proizvodnju električne energije korišćenjem obnovljivih izvora energije, ili kombinovanu proizvodnju električne i toplotne energije, na lokacijama pogodnim za izgradnju ovih postrojenja i na način koji obezbeđuje ekološki i ekonomski benefit, a koji podržavaju odgovarajući planski i razvojni dokumenti na republičkom nivou.
8.
Planovi detaljne regulacije za izgradnju malih hidroelektrana (MHE), koje nisu obuhvaćene Katastrom malih hidroelektrana Srbije, kao ni saglasnostima nadležnog ministarstva energetike i drugih nadležnih ministarstava i institucija u vezi sa lokacijom i maksimalnim iskorišćenjem energetskog potencijala vodotoka (MHE obuhvaćene prethodnim, date su u tabeli 9. "Potencijalne lokacije MHE na području Prostornog plana"). Za izgradnju MHE u cilju korišćenja hidroenergetskog potencijala reke Lim (uključujući i MHE na lokacijama br. 42 i 43 u tabeli 9.) propisuje se obaveza izrade Plana detaljne regulacije.

Granice planova detaljne regulacije su date orijentaciono na "Karti sprovođenja", na osnovu raspoloživih podloga i podataka, a bliže će biti utvrđene Odlukom o izradi urbanističkog plana. 


Izrada urbanističkih planova moguća je i za zone i naselja, odnosno delove naselja, infrastrukturne koridore i objekte, i ako to nije precizirano kroz način sprovođenja Prostornog plana opštine, ukoliko se za to ukaže potreba. Vrsta planskog dokumenta se određuje prema Zakonu o planiranju i izgradnji. Preporučuje se izrada odgovarajućih planskih dokumenata i za objekte za koje građevinsku dozvolu za izgradnju izdaje Ministarstvo nadležno za poslove građevinarstva (čl.133 Zakona).

U toku implementacije Prostornog plana opštine Prijepolje, a na osnovu Zakona o zaštiti životne sredine (čl. 35 i 36), Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu (čl. 5, 6 i 9) i Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu, za urbanističke planove koji se rade na teritoriji opštine Prijepolje donosi se odluka o pristupanju ili ne pristupanju izradi Strateške procene uticaja na životnu sredinu. Izveštaj o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu predstavlja sastavni deo Dokumentacione osnove planskog dokumenta.

c. Sprovođenje Prostornog plana izradom urbanističkog projekta

Na osnovu ovog prostornog plana, odnosno urbanističkog plana, radi se urbanistički projekat za formiranu građevinsku parcelu, odnosno projekat parcelacije / preparcelacije i urbanistički projekat za izgradnju, rekonstrukciju i uređenje: 

· pratećih sadržaja javnog puta (odmorišta i benzinske pumpe); 

· zaštićene okoline nepokretnog kulturnog dobra; 

· kompleksa i lokaliteta površine od 2 do 5 ha za industriju i MSP, turizam i kuće za odmor; 

· objekata javne namene; 

· verskog objekta;
· objekata u zonama/naseljima čija je realizacija sprovedena na osnovu ranije važećih planova, i u kojima neće doći do promene osnovnih elemenata regulacije, a zahtevaju dogradnju, nadgradnju, novu izgradnju, ili kompletiranje lokacije objektima prateće infrastrukture; i dr.

Na osnovu ovog prostornog plana, odnosno urbanističkog plana, radi se projekat parcelacije / preparcelacije za formiranje nove građevinske parcele. 
d. Sprovođenje Prostornog plana direktno na osnovu pravila uređenja i građenja
c.1. Šematski prikaz uređenja naselja

Utvrđeni su za naselja Aljinovići, Divci i Lučice, Gornji i Donji Stranjani, Gornje i Donje Babine i Gojakovići, prema raspoloživim podlogama i u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br.72/09, 81/09 i 64/10) i Pravilnikom o sadržini, načinu i postupku izrade planskih dokumenata ("Sl. glasnik RS", br.31/10 i 69/10). Kriterijumi za izbor naselja za koje su izrađeni šematski prikazi uređenja, bili su sledeći:

-
zastupljenost min. tri različite namene u naselju;

-
održivost naselja, što podrazumeva saobraćajnu pristupnost, mogućnost razvoja infrastrukturnih sistema, javnih službi i centralnih funkcija;

-
karakter naselja (što zbijenije, kompaktnije, kako se ne bi nesrazmerno broju stanovnika širilo građevinsko područje);

-
dostupnost adekvatnih podloga (DKP ili skeniranih katastarskih planova, u razmeri do 1:5.000);

-
da već nije predviđena izrada urbanističkog plana za to naselje.

Šematskim prikazima utvrđeno je zadržavanje izgrađenog zemljišta kao postojećeg građevinskog područja naselja i predviđene su granice proširenja građevinskog područja. Prioritet ima izgradnja objekata na postojećem građevinskom području naselja. Samo kada je ova mogućnost iscrpljena, može se dozvoliti izgradnja na novim površinama u okviru planiranog proširenja građevinskog područja naselja predviđenog šematskim prikazima uređenja naselja. Ukoliko se pojavi veći broj zahteva za izgradnju koji se ne mogu zadovoljiti u granicama postojećeg i planiranog građevinskog područja iz prethodnog stava i za namenama koje nisu predviđene šematskim prikazima uređenja naselja, mogućnosti izgradnje utvrdiće se odgovarajućim urbanističkim planom. 
Na osnovu planskih rešenja i propozicija utvrđenih Prostornim planom, opštinska uprava će izdavati informaciju o lokaciji i lokacijsku dozvolu na području za koje su utvrđeni šematski prikazi uređenja naselja.
c.2. Zone direktne primene Prostornog plana:
Preostali deo planskog područja predstavlja zonu direktne primene Plana. Ovo podrazumeva izdavanje lokacijske dozvole na osnovu Prostornog plana opštine (prema čl.57, st.1 Zakona), za delove teritorije u obuhvatu plana za koji nije predviđena izrada urbanističkog plana. Kroz pravila uređenja i građenja definisani su parametri za izgradnju, odnosno kriterijumi za zabranu građenja na određenom prostoru ili za određene vrste objekata.

Skupština opštine Prijepolje doneće, na osnovu Prostornog plana i podataka katastra nepokretnosti, akt o granicama građevinskog rejona, tj. građevinskog (javnog i ostalog) zemljišta, i to do 2015. godine, za:

-
postojeće izgrađeno zemljište u centrima u mreži naselja na ruralnom području, i

-
započete i inicirane zone izgradnje pored državnih puteva.

A sukcesivno, prema iskazanom interesu za izgradnju, za:

-
postojeće izgrađeno zemljište u ostalim naseljima, i

-
započete i inicirane zone izgradnje pored opštinskih puteva.

Na osnovu planskih rešenja i propozicija utvrđenih Prostornim planom, opštinska uprava će izdavati informaciju o lokaciji i lokacijsku dozvolu na području za koje: 

nije predviđena izrada urbanističkog plana i urbanističko-tehničke dokumentacije; i 

je predviđena izrada urbanističkog plana, do donošenja predviđenog urbanističkog plana, uz obavezu razrade urbanističkim projektom. 

e. Smernice za sprovođenje Plana u sektorskim planovima i programima 

Sprovođenje i razradu planskih rešenja i propozicija utvrđenih Prostornim planom u sektorskim planovima i programima u skladu sa zakonom obezbediće: 

· Skupština opštine Prijepolje, u saradnji sa ministarstvom nadležnim za poljoprivredu, asocijacijama poljoprivrednih proizvođača i vlasnicima zemljišta, donošenjem programa uređenja poljoprivredno-šumskog zemljišta u zonama zaštite izvorišta vodosnabdevanja i drugih posebno osetljivih ekosistema, programa unapređenja pašnjačkog stočarenja i programa razvoja organske proizvodnje hrane. 

· Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume” revizijom osnova za gazdovanje šumama; u saradnji sa vlasnicima zemljišta, izradom programa gazdovanja šumama i pošumljavanja zemljišta u privatnom vlasništvu. 

· korisnici lovnog područja, odnosno lovišta donošenjem lovnih osnova za gazdovanje lovnim područjem i lovištem i godišnjih planova gazdovanja lovištem. 

· Javno preduzeće „Putevi Srbije” nadležno za upravljanje državnim putevima, u saradnji sa opštinskom upravom Prijepolja, usklađivanjem srednjoročnih i godišnjih programa izgradnje, rehabilitacije i održavanja državnih puteva. 

· opštinska uprava Prijepolja, odnosno javno preduzeće nadležno za opštinske puteve, usklađivanjem srednjoročnih i godišnjih programa razvoja mreže opštinskih puteva. 

· Skupština opštine Prijepolje, donošenjem srednjoročnih i godišnjih programa razvoja vodovodne i kanalizacione infrastrukture; plana proglašenja erozivnih područja; plana i dvogodišnjih programa upravljanja otpadom i odlukom o komunalnom redu u opštini. 

· Javno preduzeće „Elektroprivreda Srbije”, u saradnji sa Elektrodistribucijom Užice - Pogon Prijepolje, usklađivanjem srednjoročnih planova, odnosno dvogodišnjih programa razvoja energetike, odnosno distribucije električne energije. 

· Skupština opštine Prijepolje, donošenjem planova razvoja energetike kojima se utvrđuju potrebe za energijom na području opštine, uslovi i način obezbeđivanja neophodnih energetskih kapaciteta, i donošenjem programa racionalnog korišćenja energije. 

· Skupština opštine Prijepolje, u saradnji sa nadležnim ministarstvima, fondovima, javnim ustanovama, mesnim zajednicama, privatnim sektorom i nevladinim organizacijama, utvrđivanjem opštinske politike zdravstvene zaštite, socijalne zaštite i razvoja kulture i fizičke kulture; donošenjem akta o mreži objekata dečjih vrtića i osnovnih škola i akcionog programa pružanja usluga zdravstvene i socijalne zaštite u opštini. 

· Skupština opštine Prijepolje, u saradnji sa ministarstvom i agencijama nadležnim za turizam, donošenjem programa održivog razvoja turizma i dvogodišnjih programa izgradnje turističke infrastrukture i uređenja turističkih prostora. 

· Skupština opštine Prijepolje, uz pomoć nadležnog ministarstva, agencija, turističkih organizacija i turoperatera, različitih nevladinih i drugih organizacija, donošenjem programa promotivnih aktivnosti za prezentaciju turističkih proizvoda i ponude u prostoru. 

· opštinska uprava Prijepolja, u saradnji s ministarstvom i agencijom nadležnom za zaštitu životne sredine, donošenjem i realizacijom lokalnog akcionog programa zaštite životne sredine za područje opštine (LEAP). 

· Skupština opštine Prijepolje, donošenjem srednjoročnog plana zaštite od buke, programa i plana monitoringa životne sredine (vazduha, vode, zemljišta i dr.) i programa praćenja dokumentacije o strateškim procenama uticaja planova i procenama uticaja projekata na životnu sredinu. 
· Zavod za zaštitu prirode Srbije, u saradnji sa opštinskom upravom Prijepolja i privatnim sektorom, usklađivanjem planova i programa upravljanja prirodnim dobrima. 

· Republički zavod za zaštitu spomenika kulture i Zavod za zaštitu spomenika kulture u Kraljevu, u saradnji sa opštinskom upravom Prijepolja, privatnim i nevladinim sektorom, utvrđivanjem srednjoročnih i godišnjih programa istraživanja i zaštite nepokretnih kulturnih dobara. 
Skupština opštine Prijepolje doneće, na osnovu Prostornog plana, kao i donetog urbanističkog plana, srednjoročni i godišnje programe uređenja građevinskog zemljišta za sva naselja. 

Opštinska uprava Prijepolje doneće godišnje programe postavljanja montažnih objekata za opštinski centar i druge centre u mreži naselja, započete i inicirane zone izgradnje i turističke prostore na području opštine. 

Skupština opštine Prijepolje doneće odluku o održavanju javnih i ostalih zelenih površina kojom će se utvrditi uslovi i način održavanja tih površina u centralnim delovima naselja i turističkim naseljima na ruralnom području opštine, koje će se realizovati godišnjim programima nadležnog opštinskog javnog komunalnog preduzeća. 

Skupština opštine Prijepolje doneće odluku o komunalnom redu, kojom će utvrditi pravila i obaveze vlasnika i korisnika izgrađenog zemljišta na uređenju i održavanju parcela u privatnoj svojini. 

2.3.2.
PRIORITETNA PLANSKA REŠENJA I PROJEKTI 
Prioritetne aktivnosti na implementaciji Prostornog plana utvrđuju se za prvu etapu realizacije planskih rešenja do 2015. godine, to jest do prispeća roka za preispitivanje planskih rešenja. 

Polazeći od planskih koncepcija, ciljeva i rešenja Prostornog plana opštine Prijepolje, prioritetne aktivnosti jesu: 

a. Zaštita, uređenje i razvoj prirodnih sistema i resursa 

	Plansko rešenje 1:
	Održivo korišćenje i zaštita poljoprivrednog zemljišta

	Prioritetne aktivnosti:
	1. Ubrzavanje registracije poljoprivrednih gazdinstava radi obezbeđenja direktnog pristupa što širem krugu robnih proizvođača merama podrške iz Agrarnog budžeta Republike za ukrupnjavanje i konsolidaciju zemljišnih poseda i unapređenje bioloških, hemijskih i fizičkih svojstava poljoprivrednog zemljišta. 

2. Zaustavljanje procesa spontanog ispadanja iz poljoprivredne proizvodnje zemljišta i drugih agrarnih fondova kojima raspolažu staračka/regresivna domaćinstva, stimulisanjem transfera njihovog zemljišta, stoke i tehničkih sredstava na deo mlađe populacije opredeljene za rad u poljoprivredi i život na selu; promene u tom pravcu treba podržavati obezbeđenjem sigurnih prava zakupa zemljišta i dobrim funkcionisanjem tržišta zemljišta. 

3. Obezbeđenje institucionalnih, materijalnih i kadrovskih pretpostavki za organizovanje efikasnog sistema savetodavne poljoprivredne službe, osavremenjavanje rada veterinarske službe i permanentno stručno obrazovanje zemljoradnika, posebno u pogledu primene metoda organske/ekološke proizvodnje hrane, strogo kontrolisanog/integralnog prihranjivanja i zaštite bilja, adekvatne ishrane i nege stoke, antierozivne obrade zemljišta i sl. 

4. Popravljanje agrohemijskih osobina obradivih zemljišta, selektivnim korišćenjem podsticajnih sredstava iz Agrarnog budžeta Republike Srbije i drugih izvora, na osnovu prethodnih agropedoloških analiza. 

5. Destimulisanje intenzivnog korišćenja poljoprivrednih zemljišta niske bonitetne vrednosti, uvođenjem poreskih olakšica i drugih podsticaja za pošumljavanje, odnosno zatravljavanje submarginalnih oranica, posebno na erodobilnim lokacijama. 

6. Izrada odgovarajuće investicione dokumentacije za podizanje novih i obnovu dela amortizovanih vinograda i voćnjaka, uz usklađivanje sortimenta zasada s trendovima tražnje na domaćem i svetskom tržištu. 

7. Donošenje podsticajnih, restriktivnih i obrazovnih mera kojima se sprečavaju eksterni efekti poljoprivredne proizvodnje na stanje životne sredine.

	Plansko rešenje 2: 
	Ruralna rejonizacija 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Izrada karte boniteta zemljišta područja opštine u razmeri 1:5000, do 2015. godine.
2. Izrada i sprovođenje programa očuvanja poljoprivrednog zemljišta i održivog razvoja poljoprivrede u rubnoj zoni grada Prijepolja i drugim prigradskim atarima, uz puno uvažavanje funkcionalne povezanosti i razvojnih interakcija između urbanih centara i ruralnog zaleđa.
3. Otklanjanje limitirajućeg uticaja nestašice padavina u vegetacionom periodu na visinu i stabilnost prinosa ratarskih kultura i razvoj povrtarske proizvodnje u brežuljkasto-dolinskim atarima, izgradnjom sistema za navodnjavanje u sklopu kompleksnog unapređenja vodoprvredne infrastrukture i uz primenu savremenih metoda dirigovanog, štedljivog i rentabilnog navodnjavanja.
4. Unapređivanje infrastrukturnih, tehničko-tehnoloških i socioekonomskih uslova za povećanje tržišne konkurentnosti brdsko-planinskog područja u proizvodnji i plasmanu voća i stočarskih proizvoda posebnih odlika kvaliteta.
5. Uspostavljanje partnerstva lokalnih aktera iz javnog i civilnog sektora pri utvrđivanju specifičnih socioekonomskih i ekoloških problema svoje sredine, radi donošenja Akcionih programa za ruralni razvoj, u interakciji s planiranim razvojem turističkih centara i drugih sadržaja turističke ponude i komplementarnih delatnosti, kojima se obezbeđuju alternativni prihodi lokalnom stanovništvu. 

	Plansko rešenje 3: 
	Unapređenje stanja postojećih šuma 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Unapređenje svih šuma, posebno stanja privatnih šuma, prema gazdinskim jedinicama, 
2. Pošumljavanje terena pod nagibom, erozionih terena i zemljišta slabije bonitetske strukture,

3. Obezbeđivanje stalne i adekvatne nege - seča radi proreda, lečenje i sl.

	Plansko rešenje 4: 
	Zaštita i očuvanje retkih i ugroženih vrsta divljači

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Kartiranje biotopa retkih i ugroženih vrsta divljači do 2015. godine.
2. Revizija i sprovođenje lovnih osnova za gazdovanje lovnim područjem i godišnjih planova gazdovanja lovištem na osnovu karte biotopa retkih i ugroženih vrsta divljači. 

	Plansko rešenje 5: 
	Primena tehnoloških i antierozivnih mera za zaštitu kvaliteta voda i životne sredine

	Prioritetne 

aktivnosti: 
	1. Trajno održavanja voda u klasi I/II za brdsko-planinske vodotoke, odnosno u IIb klasi kvaliteta za dolinske vodotoke. 

2. Centralizovano održavanja svih PPOV, na nivou opštinskih komunalnih službi, radi ostvarenja visoke pouzdanosti, pri čemu se pored uobičajenih faza mehaničke i biološke obrade, realizuje i produžena bioaeracija i dodatna dezinfekcija, kao uslov zadržavanja vode u IIb klasi kvaliteta neposredno nizvodno od izliva prečišćene vode iz PPOV. 

3. Realizacija postrojenja za predtretman otpadne vode iz tehnoloških procesa u stanje da se mogu upustiti u kanalizacioni sistem i uputiti prema PPOV opšteg tipa. 

4. Realizacija antierozivnih radova, prioritetno bioloških, u cilju očuvanja i poboljšanja ekološkog stanje voda posebno u gornjim delovima slivova. 


b. Prostorni razvoj, distribucija stanovništva i mreža naselja i javnih službi 

	Plansko rešenje 1: 
	Zadržavanje mladog stanovništva na ruralnom području opštine

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Izrada i realizacija programa zapošljavanja i samozapošljavanja radno sposobnog i ženskog dela populacije u sektoru MSP, turizma, usluga, zaštiti životne sredine i vodoprivredi. 

2. Izrada i realizacija posebnog segmenta za obezbeđenje dopunskih izvora prihoda porodičnim gazdinstvima u sklopu programa zapošljavanja, integralnog ruralnog razvoja i razvoja mikro-biznisa. 

3. Organizovanje programa doživotnog učenja, sticanja novih znanja i veština i drugih oblika obrazovanja odraslih. 

	Plansko rešenje 2: 
	Uređenje centara u mreži naselja 

	Prioritetne 

aktivnosti: 
	1. Izrada i realizacija programa revitalizacije, infrastrukturnog opremanja i uređenja izgrađenog prostora sekundarnog opštinskog centra Brodarevo i naselja sa turističkim funkcijama, do 2015. godine. 

2. Izrada i početak realizacija programa revitalizacije, infrastrukturnog opremanja i uređenja izgrađenog prostora ostalih mikrorazvojnih centara u mrežinaselja.

	Plansko rešenje 3:
	Razvoj održive mreže usluga i objekata javnih službi

	Prioritetne 

aktivnosti: 
	1. Povećanje kvaliteta usluga i kapaciteta u objektima postojećih dečjih vrtića do 2015. godine. 

2. Izgradnja objekata dečjih ustanova u centrima zajednice naselja. 

3. Organizovanje pripremne predškolske nastave u objektima dečjih vrtića i osnovnih škola da bi se ostvario obuhvat od 100% kontigenta dece uzrasta 5,5-6,5 godina do 2015. godine. 

4. Podizanje kvaliteta obrazovnog procesa, opremanje i uvođenje naprednijih tehnika rada u osmorazrednim i četvororazrednim osnovnim školama na ruralnom području do 2015. godine. 

5. Organizovanje specijalizovanog prevoza za učenike pripremne predškolske nastave i osnovnog obrazovanja do 2015. godine. 

6. Podizanje nivoa kvaliteta, opremljenosti i organizacije aktivnosti pružanja usluga primarne zdravstvene zaštite u postojećoj mreži objekata u centrima u mreži naselja do 2015. godine. 

7. Razvoj i organizacija pružanja mreže usluga integralne socijalne zaštite, prioritetno za najosetljivije grupe korisnika. 

8. Razvoj usluga mobilnih službi proširene socijalne zaštite (projekat pomoći u kući starima, nemoćnima i invalidima). 

9. Razvoj lokalnih ustanova kulture, lokalnih programa kulture i ponude kulturnih aktivnosti na ruralnom području. 

10. Razvoj sportskih klubova i upotpunjavanje mreže sportsko-rekreativnih objekata na području opštine. 

11. Razvoj servisa e-uprave, prenošenje dela administrativno-upravnih poslova, poboljšanje kadrovske i tehničke opremljenosti postojeće mreže objekata mesnih kancelarija u opštini. 


c. Prostorni razvoj i distribucija privrednih delatnosti 

	Plansko rešenje 1: 
	Povećanje tržišne konkurentnosti privrede i razvoj malih i srednjih preduzeća

	Prioritetne 

aktivnosti: 
	1. Povećanje konkurentnosti i jačanje izvozne orijentacije privrede, posebno industrijskih grana sa tradicijom i renomeom i podizanje kvaliteta sektora usluga. 

2. Razvoj sektora MSP uspostavljanjem kooperacije radi zajedničkog nastupa i ukrupnjavanja proizvodnje, ponude i tražnje (klasteri), nabavke sirovina, plasmana i naplate. 

3. Jačanje i efikasnija poslovna, proizvodna i razvojna koordinacija i kooperacija postojećih privrednih subjekata radi zajedničkog nastupa, prodaje, naplate i stvaranja robnih marki. 

	Plansko rešenje 2: 
	Uređenje privrednih kompleksa i lokaliteta 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Prostorno i programsko definisanje privrednih kompleksa i lokaliteta u mikrorazvojnim centrima na ruralnom području izradom odgovarajućeg urbanističkog plana na osnovu investicione dokumentacije (studije izvodljivosti) sa procenom uticaja na životnu sredinu.
2. Unapređenje komunalne opremljenosti postojećih zona, kompleksa i lokaliteta, kao i pribavljanje zemljišta u javno vlasništvo i/ili kroz različite modalitete partnerstva s privatnim sektorom (vlasnicima zemljišta) i komunalno opremanje zona u Prijepolju, odnosno kompleksa i lokaliteta u mikrorazvojnim centrima (prioritetno u Brodarevu).

	Plansko rešenje 3: 
	Razvoj i restruktuiranje poljoprivrednog sektora

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Obezbeđivanje sigurnih prava zakupa zemljišta i dobrog funkcionisanja tržišta zemljišta, koje olakšava pomeranje resursa sa napuštenih/regresivnih gazdinstava ka produktivnijim poljoprivrednicima, kao i drugih mera podrške ukrupnjavanju i tehničko-tehnološkoj modernizaciji porodičnih gazdinstava.
2. Organizovanje odgovarajućih modaliteta poslovnog povezivanja porodičnih gazdinstava, međusobno i sa sferom prometa i prerade poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.
3. Podrška poslovnoj konsolidaciji i tehnološkoj modernizaciji preduzeća prehrambene industrije, osnivanju malih i mikro pogona na selu za prihvatanje, skladištenje i preradu lokalnih poljoprivrednih sirovina i unapređenje plasmana odgovarajućih prerađevina.
4. Promovisanje metoda integralnog prihranjivanja i zaštite biljaka, uporedo s uspostavljanjem sistema kontrole primene agrohemikalija.
5. Podrška razvoju i promociji organske proizvodnje hrane (izbor lokaliteta i programa, uključivanje u mrežu laboratorija za atestiranje, marketing i sl.), kao i aktivnostima za dobijanje robne marke širokog asortimana lokalnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, po osnovu posebnih/zaštićenih odlika geografske sredine. 

	Plansko rešenje 4: 
	Organizacija i uređenje turističkih prostora 

	Prioritetne aktivnosti:
	1.Razvoj turizma visokog kvaliteta na području opštine, do 2015. godine.
2. Razvoj ruralnog turizma do 2015. godine (uz funkcijsku integraciju, povećanje saobraćajne dostupnosti, povezivanje i integrisanje turističke ponude), prioritetno u naseljima sa turističkim funkcijama.
3. Uređenje postojećih i izgradnja novih izletničkih i planinarskih staza na području opštine, do 2015. godine. 


d.
Prostorni razvoj saobraćaja i infrastrukturnih sistema i povezivanje sa regionalnim infrastrukturnim mrežama
	Plansko rešenje 1: 
	Povećanje kapaciteta i poboljšanje nivoa saobraćajnih usluga na putnoj mreži

	Prioritetne aktivnosti: 
	1.Pojačano održavanje i rehabilitacija državnog puta I reda puta M-21.
2.Pojačano održavanje, rekonstrukcija i povećanje bezbednosti državnog puta I reda M-8 (deonica od granice sa Crnom Gorom - granični prelaz Jabuka do manastira Mileševo).

3.Radovi na izgradnji nastavka državnog puta I reda br.8 ka Sjenici i N.Pazaru - veza sa budućim autoputem E 763 Beograd - J.Jadran.
4.Modernizacija i rekonstrukcija saobraćajnica na državnnim putevima II reda: R-231 i R-232 do 2015. godine.
5.Izrada tehničke dokumentacije i izgradnja novih deonica putnih pravaca na opštinskim putevima, prema prioritetima koji se utvrde srednjoročnim programima razvoja mreže opštinskih puteva.

6.Modernizacija i rekonstrukcija postojećih opštinskih puteva, prema prioritetima koji se utvrde srednjoročnim programima razvoja mreže opštinskih puteva.

7.Omogućavanje korišćenja kolovoza putevima II reda i opštinskih puteva za biciklistički saobraćaj.
8.Revitalizacija i modernizacija pruge Beograd-Bar do 2014. godine.

9.Obezbeđenje svih pružnih prelaza na području plana.
10.Rekonstrukcija postojećih i zamena dotrajalih mostova na reci Lim bez obzira na rang puta u skladu sa lokalnim zahtevima.
11.Izmeštanje trase državnog puta I reda br. 21 u delu gde se predviđa izgradnja  hidroelektrane '"Brodarevo 1".

	Plansko rešenje 2: 
	Snabdevanje vodom Prijepolja i gravitirajućih naselja

	Prioritetne aktivnosti: 
	1.Završetak rekonstrukcije postrojenja za pripremu vode za piće.
2.Izgradnja vodovoda prema Lukama.
3.Izgradnja distributivnog i sekundarnog vodovoda u ind.zoni na Kolovratu.
4.Izrada hidrauličkog modela vodovodnog sistema Prijepolja.

	Plansko rešenje 3: 
	Razvoj kanalizacione mreže Prijepolja i sanitacija naselja

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Izgradnja fekalnih kolektora duž Lima, do lokacije centralnog PPOV.
2. Izgradnja fekalnog kolektora duž Seljašnice, do uključenja u fekalni kolektor duž Lima na Kolovratu.
3. Izgradnja fekalne kanalizacije u Ivanju.
4. Izgradnja tehničke dokumentacije za PPOV.

5. Sanitacija naselja sa prioritetom u zoni zaštite izvorišta vodosnabdevanja.

	Plansko rešenje 4: 
	Uređenje vodotoka i zaštita od poplava 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1.Uređenje priobalja i regulacija korita reke Lim i pritoka na građevinskom području Prijepolja po principima urbane regulacije.
2.Uređenje malih vodotokova i obala po principima naturalne regulacije u zoni naselja na ruralnom području opštine i u zoni zaštite prirodnih i kulturnih dobara.
3.Regulacija Lima od Ivanja do Župe.

	Plansko rešenje 5: 
	Efikasno upravljanje, eksploatacija izgrađene i razvoj planirane elektroenergetske mreže

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Redovno održavanje napojnih dalekovoda 220 i 110 kV. 

2. Rekonstrukcija niskonaponske i 10kV mreže uz geodetsko snimanje svih postojećih vodova.

3. Izgradnja hidroelektrane "Brodarevo 1" sa priljučnim dalekovodima - planirani 110kV do Sjenice i postojeći 110kV.

	Plansko rešenje 6: 
	Razvoj gasovodne mreže 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Izrada tehnoekonomskih analiza i projekata za potrebe izgradnje gasovodne mreže Prijepolja. 
2. Izrada magistralne, gradske i distributivne mreže, kao i MRS za potrebe gasifikacije Prijepolja.

	Plansko rešenje 7: 
	Intenzivnije korišćenje obnovljivih izvora energije

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Podsticanje interesa investitora u privatnom sektoru za korišćenje novih i obnovljivih izvora energije i to prioritetno MHE, biomase i energije vetra. 

	Plansko rešenje 8: 
	Razvoj telekomunikacija i poštanskih usluga 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Zamena analognih priključaka novim digitalnim sistemima, do 2015. godine. 
2. Izgradnja novih multiservisnih čvorova i uvođenje savremenih širokopojasnih usluga.

3. Modernizacija postojećih i izgradnja novih baznih stanica mobilne telefonije do 2015. godine. 

	Plansko rešenje 9:
	Integralno upravljanje komunalnim otpadom 

	Prioritetne aktivnosti: 
	1. Izrada i realizacija Plana upravljanja komunalnim otpadom na području opštine, sa opredeljivanjem za priključivanje u regionalni sistem upravljanja otpadom. 

2. Zatvaranje, sanacija i remedijacija svih postojećih smetlišta na teritoriji opštine do 2015. godine. 


e. Zaštita životne sredine, predela, prirodnih i kulturnih dobara
	Plansko rešenje 1: 
	Zaštita kvaliteta vazduha 

	Prioritetne aktivnosti:
	1. Izrada i sprovođenje plana zaštite i upravljanja kvalitetom vazduha po zonama i pojasevima s različitim opterećenjem aerozagađenja.

2. Definisanje sistema monitoringa kvaliteta vazduha na području opštine. 

	Plansko rešenje 2: 
	Zaštita od buke 

	Prioritetne

aktivnosti:
	1. Izrada i sprovođenje plana zaštite od buke po zonama i pojasevima s različitim opterećenjem bukom. 

	Plansko rešenje 3: 
	Zaštita kvaliteta voda 

	Prioritetne

aktivnosti:
	1. Izrada i sprovođenje plana zaštite i upravljanja kvalitetom voda na području opštine. 

2. Definisanje sistema monitoringa kvaliteta voda na svim rekama i akumulacijama na području opštine. 

	Plansko rešenje 4: 
	Zaštita kvaliteta zemljišta 

	Prioritetne

aktivnosti:
	1. Donošenje Plana za proglašenje erozionih područja do 2015. godine. 

2. Pošumljavanje erodobilnih i drugih zemljišta najslabijeg proizvodnog potencijala i preduzimanje drugih mera zaštite od erozije na osnovu Plana za proglašenje erozionih područja. 

3. Izrada i realizacije projekata sanacije klizišta na području opštine. 

	Plansko rešenje 5: 
	Zaštita, prezentacija i kontrolisano korišćenje prirodnih i kulturnih dobara

	Prioritetne

aktivnosti:
	1. Unapređenje uređenja i prezentacije zaštićenih prirodnih dobara i njihovo integrisanje u turističku ponudu opštine. 

2. Sprovođenje kategorizacije i mera zaštite za evidentirana nepokretna kulturna dobra i valorizovano građevinsko nasleđe. 

3. Utvrđivanje granica zaštićene okoline i zona sa diferenciranim režimima zaštite, izgradnje i uređenja prostora za kategorisana nepokretna kulturna dobra. 

4. Izrada i sprovođenje programa arheoloških istraživanja celokupne teritorije opštine Prijepolje i kategorizacije najvrednijih i ugroženih arheoloških 

lokaliteta, kao i lokaliteta koji mogu da se integrišu u turistički ponudu opštine. 
5. Očuvanje namene i osnovnih funkcija spomenika kulture narodnog graditeljstva i njihovo uključivanje u turističku ponudu opštine.


2.3.3.
MERE ZA PODSTICANJE RAVNOMERNOG REGIONALNOG RAZVOJA I KOOPERACIJE SA SUSEDNIM JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE 
Javni i privatni sektor i lokalne akcione grupe opštine Prijepolje ostvarivaće kontinualnu saradnju na jačanju veza sa susednim opštinama i razvoju regionalnih veza u okviru policentričnog urbanog regiona "Prijepolje - Priboj - Nova Varoš - Sjenica - Ivanjica" (perspektivni FUP nacionalnog značaja), odnosno na funkcionalnim područjima Zlatiborske oblasti (NSTJ-3 nivo) i regiona "Šumadija i Zapadna Srbija" (NSTJ-2 nivo), prioritetno u procesu pripreme i realizacije planova, programa i projekata u domenu: 

· modernizacije, rekonstrukcije i izgradnje saobraćajne infrastrukture - državnih puteva i železničke pruge, kao i opštinskih puteva koji povezuju susedne opštine.
· razvoja vodoprivredne infrastrukture sa opštinama u slivu Lima.
· razvoja i kooperacije lokalnih akcionih grupa za ruralni razvoj sa susednim opštinama; 

· razvoja klastera ruralnog, eko i kulturnog turizma sa opštinama i gradovima u primarnim turističkim destinacijama. 

· jačanja privrednih veza u okviru funkcionalnog područja.
· razvoja regionalnog sistema upravljanja otpadom sa opštinama Nova Varoš i Priboj. 

Opština Prijepolje je, kao pogranična oblast, obuhvaćena i prekograničnom saradnjom sa Crnom Gorom. U Prijepolju je formirana kancelarija za prekograničnu saradnju sa Crnom Gorom, u okviru bilateralnih programa saradnje koji podržava fond IPA CBC. Teme koje su od zajedničkog interesa opštine Prijepolje sa susednim jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori, pretežno se odnose na izgradnju objekata infrastrukture, uređivanje i zaštitu vodenih tokova, zaštitu prirode, stvaranje mogućnosti za povezivanje pograničnih prostora preko kulturne saradnje i saradnje građana, unapređivanje održivog razvoja i sl., a svode se na sledeće konkretne planske akcije:

-
izgradnja brzih saobraćajnica (iz Pljevalja ka Prijepolju, iz Bijelog Polja ka Prijepolju);

-
rekonstrukcija pruge Beograd-Bar;

-
izgradnja graničnih prelaza (granični prelazi "Jabuka", "Gostun" i "Mijoska");

-
povezivanje sa planiranim razvojnim koridorima u Crnoj Gori (3 koridora);

-
jače razvojno povezivanje Jugozapadne Srbije sa Severnom Crnom Gorom (lokalni ekonomski razvoj, očuvanje i valorizacija kulturnog nasleđa, turizam);

-
saradnja u okviru prekogranične razvojne zone "Pljevlja, Bijelo Polje - Prijepolje, Priboj" (saobraćajna integracija, energetska distributivna infrastruktura, privredna saradnja u oblasti industrije i trgovine, kulturna saradnja);
-
izgradnja  gasovoda Užice-Prijepolje-Podgorica-Bar.
2.3.4. UČESNICI U IMPLEMENTACIJI 
Ključni učesnici u sprovođenju Prostornog plana su, u skladu sa svojim nadležnostima i delokrugom rada:
· organi opštine Prijepolje,
· republički resorni organi i fondovi,
· republička i opštinska javna preduzeća,
· javne ustanove i posebne organizacije;
· Privredna komora Srbije i privredna komora u Užicu,
· regionalne i lokalne poslovne asocijacije,
· domaće i strane banke,

· zainteresovani poslovni subjekti,
· civilni sektor (nevladine organizacije), i
· stanovništvo opštine Prijepolje. 
Ključni učesnici na republičkom nivou upravljanja su:

· ministarstva sa odgovarajućim upravama, direkcijama i agencijama za poslove poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, rudarstva, saobraćaja, energetike, telekomunikacija, privrednog i regionalnog razvoja, turizma, usluga, prosvete, zdravstvene zaštite, socijalne zaštite, kulture, sporta, izgradnje objekata i zaštite životne sredine;
· javna preduzeća nadležna za poslove vodoprivrede, elektroprivrede, šumarstva, državne puteve, železničke pruge i telekomunikacije;
· zavodi nadležni za zaštitu prirode i spomenika kulture, i
· drugi republički resorni organi, organizacije, agencije i fondovi. 

Ključni učesnici na regionalnom nivou upravljanja su
· regionalna i privredna komora u Užicu.

· različite agencije, fondovi i poslovne asocijacije u Prijepolju i Užicu.

Ključni učesnici na lokalnom nivou upravljanja su:

· organi opštine Prijepolje i susednih opština,
· opštinska javna komunalna preduzeća, direkcije, agencije, fondovi, javne ustanove i mesne zajednice s područja opštine Prijepolje. 

Pored navedenih učesnika neophodno je animirati i organizovati učešće drugih aktera u sprovođenju ovog prostornog plana, u prvom redu poslovne (privredne) subjekte, poslovne asocijacije, nevladine organizacije, udruženja građana i stanovništvo opštine Prijepolje. 
2.3.5. MERE I INSTRUMENTI ZA IMPLEMENTACIJU 
Efikasnost sprovođenja Prostornog plana uslovljena je obezbeđenjem koordinacije predviđenih aktivnosti i različitih aktera/učesnika. Polazi se od iskustava zemalja EU da se uspešna koordinacija može obezbediti primenom multisektorskog pristupa - kombinacije mera i instrumenata različitih politika prema tematskim oblastima i problemima koji se planom rešavaju, kao i uspostavljanjem institucionalno-organizacionih aranžmana i partnerstva na različitim relacijama (javni-privatni sektor, javne-nezavisne institucije/organizacije, nivo upravljanja-javnost i dr.). 

Osnovne mere i instrumenti različitih politika za implementaciju rešenja Prostornog plana za period do 2015. godine bazirani su na postojećem sistemu upravljanja u Srbiji, a u određenoj meri se sugerišu mere i instrumenti koji će u ovom periodu biti definisani i primenjivani tokom procesa pristupanja EU. 

Predpristupni instrument EU (IPA - Instrument for Pre-accession Assistance) sadrži pet osnovnih komponenti:
1.
podrška u tranzicionom procesu i izgradnja institucija;
2.
regionalna i prekogranična saradnja;
3.
regionalni razvoj;
4.
razvoj ljudskih resursa; i
5.
ruralni razvoj,

gde će za svaku od navedenih komponenti biti obezbeđeni posebni fondovi. Komponente 1. i 2. namenjene su zemljama potencijalnim kandidatima, dok su komponente od 1. do 5. namenjene zemljama kandidatima. Zemljama potencijalnim kandidatima za članstvo u EU biće omogućeno korišćenje sredstava iz fondova prve dve komponente, uz otvorenu mogućnost da se iz tih sredstava finansiraju i programi/projekti iz preostale tri komponente. 
Jedan od zadataka u efikasnoj upotrebi fondova EU i Republike Srbije jeste uspešno programiranje i predlaganje projekata za finansiranje iz sredstva EU, Nacionalnog investicionog plana i republičkih fondova, među kojima su i projekti nominovani u poglavlju II 2.3.2. (Prioritetna planska rešenja i projekti).
Polazeći od prethodnih stavova, mere i instrumenti za implementaciju Prostornog plana su otvoreni za usklađivanje sa promenama sistema upravljanja i planiranja u Srbiji u toku sprovođenja ovog plana. 

Radi sprovođenja Prostornog plana, Skupština opštine Prijepolje pokrenuće, preko svojih predstavnika kod nadležnih republičkih organa, izmene i inovaciju odgovarajućih propisa, normi i aktivnosti u vezi sa merama i instrumentima politika. 

a. Mere i instrumenti opšte ekonomske politike 

Značajnim se smatra ustanovljavanje mera i instrumenata opšte ekonomske politike, i to povoljnih dugoročnih kredita i poreskih podsticaja za:
-
privatan sektor i vlasnike nepokretnosti, za ulaganja u sprovođenje mera zaštite i programe kompleksnog uređenja poljoprivredno-šumskog prostora u skladu sa smernicama ruralne rejonizacije, programe antierozione zaštite zemljišta, programe prikupljanja i prečišćavanja otpadnih voda, sanitarno bezbednog prikupljanja, prerade i deponovanja komunalnog otpada, korišćenja novih i obnovljivih izvora energije, kao i u sprovođenje mera zaštite životne sredine i prirodnih resursa, zaštite i prezentacije prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara; 
-
razvojno opredeljene poljoprivredne proizvođače, uz posebne dodatne stimulacije za mlade poljoprivrednike koji preuzimaju napuštena i staračka gazdinstva, ulažu u izgradnju objekata i/ili osnivanje malih i mikro preduzeća za otkup i preradu lokalnih poljoprivrednih proizvoda, otkup i primarnu preradu šumskih plodova, lekovitog i aromatičnog bilja, veterinarskih ambulanti, stanica i apoteka, objekata savetodavne poljoprivredne službe, servisa za poljoprivrednu mehanizaciju i drugih tehničkih servisa; kao i za poljoprivredne proizvođače koji uvode metode organske proizvodnje, ulažu u unapređenje integralne proizvodnje grožđa i vina, osnivaju matični zapat za pašnjačko stočarenje i sl.;

-
izgradnju i modernizaciju sadržaja turističke ponude i opreme (ulaganja u pribavljanje i uređenje građevinskog zemljišta, komunalno opremanje, izgradnju i rekonstrukciju objekata seoskih domaćinstava za turistički smeštaj, izgradnju turističke opreme i dr.);

-
organizaciju i pružanje usluga javnih službi u privatnom sektoru. 

b. Mere i instrumenti drugih politika 

Osnovne mere i instrumenti politike zaštite i korišćenja poljoprivrednog zemljišta i razvoja poljoprivrede jesu: 

· korišćenje bespovratnih sredstava budžetske podrške Republike za realizaciju projekata ruralnog razvoja od strane registrovanih poljoprivrednih gazdinstava za ukrupnjavanje i konsolidaciju zemljišnih poseda, pošumljavanje i zatravljivanje erozijom ugroženih područja, promovisanje i zaštitu lokalnih proizvoda, razvoj organske proizvodnje, kao i od strane lokalnih zajednica i lokalnih akcionih grupa/udruženja građana za poboljšanje opštih uslova života na selu, kroz pripremu i sprovođenje projekata integralnog ruralnog razvoja i druge modalitete podrške održivom razvoju poljoprivrede i sela. 

· obezbeđenje uslova da se preko bankarskog sistema koriste povoljni kratkoročni i dugoročni krediti za investiranje u:
a.
programe uređenja poljoprivredno-šumskog zemljišta na području zaštićenih prirodnih dobara, zona zaštite izvorišta vodosnabdevanja i drugih posebno vrednih/osetljivih ekosistema;
b
programe unapređenja pašnjačkog stočarenja, uključujući sprovođenje prikladnih tehničkih, bioloških i poljoprivrednih melioracija livada i pašnjaka; i
d.
programe razvoja organske proizvodnje, posebno za područja zaštićenih prirodnih dobara, izvorišta vodosnabdevanja i rezervisane turističke prostore. 

· obezbeđenje poreskih stimulacija - smanjenje poreza na prenos apsolutnih prava korišćenja nepokretnosti pri kupovini poljoprivrednog zemljišta i napuštenih stambenih i ekonomskih objekata u selima, smanjenje/oslobađanje od poreza na zakup poljoprivrednog zemljišta i sl; kao i destimulacije - vremenski progresivno povećanje poreza vlasnicima koji ne obrađuju, odnosno ne koriste poljoprivredno zemljište u skladu sa zakonom i rešenjima ovog prostornog plana. 

Osnovne mere i instrumenti politike zaštite i korišćenja šuma, razvoja šumarstva i lovstva jesu: 

· udruživanje sredstava javnih preduzeća i javnih prihoda opštine Prijepolje u oblasti šumarstva i vodoprivrede s privatnim sektorom za finansiranje:
a.
unapređenja stanja postojećih šuma, povećanje stepena šumovitosti i realizaciju bioloških antierozionih radova - Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume” i privatni šumovlasnici u opštini;
b.
pošumljavanja i održavanja šuma zaštitnog karaktera u slivu izvorišta vodosnabdevanja - Republička direkcija za vode pri Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Javno vodoprivredno preduzeće „Srbijavode”, opštinska uprava i privatni šumovlasnici u opštini;
c.
zaštite i očuvanja prirodnih dobara i biodiverziteta - ministarstvo i fond za zaštitu životne sredine, staraoci prirodnih dobara, vlasnici nepokretnosti i nevladine organizacije;
d.
rekreativnog opremanja i održavanja šume u funkcionalno optimalnijem stanju - Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, opštinska uprava i zainteresovani poslovni subjekti/investitori turističko-rekreativne infrastrukture. 
· obezbeđenje sredstava korisnika lovišta za ulaganja u zaštitu, proizvodnju i uzgoj divljači. 

Osnovne mere i instrumenti politike zaštite i korišćenja voda i razvoja vodoprivrede jesu: 

· svođenje gubitaka u mreži na manje od 20%, odnosno optimalno do 15% i uspostavljanje pouzdanog mernog sistema (sa vodomerima koji registruju potrošnju svakog korisnika) i monitoring sistema (sa merenjem protoka u svim granama sistema, registrovanjem vodnih bilansa registrovane i neregistrovane potrošnje i kontrolom svih ključnih tačaka u mreži), radi obezbeđenja potpune hidrauličke osmotrivosti sistema. 

· usklađivanje prodajne cene vode sa stvarnim troškovima proste reprodukcije sistema, troškovima zaštite izvorišta i pokrićem dela troškova proširene reprodukcije (oko 30%) za dalji razvoj sistema; naporedo sa donošenjem i primenom paketa mera za racionalizaciju potrošnje vode i zaštitu voda od zagađivanja - uspostavljanjem realne visine naknada za korišćenje vode i upuštanje upotrebljene vode i dr., u skladu sa zakonom i Strategijom dugoročnog razvoja vodoprivrede Republike Srbije. 

· obezbeđenje sredstava javnih prihoda Republike Srbije i opštine Prijepolje u oblasti vodoprivrede i zaštite životne sredine i bespovratnih republičkih sredstava za ruralni razvoj, kao i konkurisanje za korišćenje sredstava predpristupnog instrumenta EU i donacija za finansiranje zaštite izvorišta vode, razvoj lokalnih vodovoda i kanalizacione mreže, prečišćavanje otpadnih voda opštinskog centra i sanitaciju naselja na ruralnom području. 

Osnovne mere i instrumenti politike razvoja i razmeštaja industrije i MSP jesu: 

· razvoj lokalnog finansijskog i bankarskog sistema i intenzivnije korišćenje tekućih podsticajnih mera za razvoj privatnog preduzetništva. 

· preduzimanje niza podsticajnih mera na opštinskom nivou u pospešivanju razvoja privatnog preduzetništva (poreske olakšice, obezbeđivanje lokacija, stimulativne mere komunalne politike i politike cena građevinskog zemljišta, organizovanje obuke i kurseva za zainteresovane preduzetnike i druge mere). 

· obezbeđenje uslova za privlačenje investicija/izvora finansiranja (domaćih i stranih) - bankarskih kredita, finansijskih zajmova, strateških partnera i investitora (uz povoljnu lokalnu regulativu); stvaranje aktivne, stabilne i sigurne klime za investicije i nalaženje strateških partnera za restrukturiranje velikih sistema. 

· prilagođavanje organa upravljanja opštine Prijepolje, uz podršku regionalne privredne komore u Užicu, ulozi centralnog planera/koordinatora i kontrolora ekonomskog razvoja, donosioca glavnih strategija, politika i regulacija, zatim javnih preduzeća ulozi javnih servisa za razvoj privrede, uz smanjenje upravnog aparata i efikasnije administriranje. 

· obezbeđenje koordinacije, monitoringa i upravljanja privrednim razvojem na opštinskom i regionalnom nivou kroz osnivanje i saradnju opštinskih i regionalnih kancelarija/razvojnih institucija; podrška samozapošnjavanju i razvoju MSPP, razvoj saradnje javnog i privatnog sektora; kontaktiranje potencijalnih finansijera (državni fondovi i agencije, lokalni privrednici i preduzetnici i inostrani strateški partneri za finansiranje atraktivnih projekata od interesa za lokalne zajednice i susedne opštine); organizacija izrade potrebne planske i tehničke dokumentacije i istraživanja, programa, projekcija i biznis planova koji će konkurisati za sredstva različitih fondova, kao što su NIP, SIEPA, uključujući i sredstva predpristupnog instrumenta IPA Evropske unije i evropskih institucija (Evropska banka za obnovu i razvoj - EBRD, Evropska agencija za rekonstrukciju - EAR, i dr); efikasno rukovođenje budžetom lokalne zajednice, lokalnim ekonomskim razvojem, investicijama u razvojne projekte, interesnim povezivanjem lokalnih zajednica na regionalnom i nacionalnom nivou. 

Osnovne mere i instrumenti politike razvoja turizma jesu: 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja, agencija i fondova (za razvoj turizma, za razvoj i dr), javnih prihoda opštine Prijepolje u oblasti turizma i privatnog sektora, uz konkurisanje opštine za korišćenje sredstava predpristupnog instrumenta IPA Evropske unije (u okviru komponente 3 i 5), za pripremu i sprovođenje programa razvoja turizma i komplementarnih delatnosti, izgradnje turističke infrastrukture i uređenja prostora. 

· intenzivniji razvoj marketinških aktivnosti za organizaciju turističke ponude i prezentaciju svih turističkih aktivnosti i sadržaja, a naročito tematskih itinerera namenjenim različitim ciljnim grupama turista - ruralni i eko turizam, putevi kulture, sportsko-rekreativni, lovni i drugi sadržaji i aktivnosti u prostoru opštine Prijepolje i susednih opština. 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i fondova (za razvoj turizma, zaštitu životne sredine i dr) i iz javnih prihoda opštine, privatnog sektora i nevladinih organizacija za realizaciju programa edukacije lokalnog stanovništva i njihovog uključivanja u turističku ponudu domaćinskog turizma i druge turističke programe na prostoru lokalne zajednice. 

Osnovne mere i instrumenti politika razvoja linijskih i komunalnih infrastrukturnih sistema jesu: 

· udruživanje sredstava za razvoj državnih puteva iz budžeta Republike Srbije, sredstava Javnog preduzeća „Putevi Srbije” i kreditnih sredstava međunarodnih asocijacija i Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj. 

· obezbeđenje sredstava iz javnih prihoda opštine, uz participaciju Javnog preduzeća „Putevi Srbije” za rekonstrukciju planiranih opštinskih puteva. 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko ministarstva nadležnog za energetiku i sredstava Javnog preduzeća „Elektroprivreda Srbije” u rekonstrukciju postojeće i izgradnju planirane distributivne mreže i elektroenergetskih objekata na području opštine. 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko ministarstava nadležnih za energetiku i rudarstvo i životnu sredinu, sredstava agencija (za energetsku efikasnost), fondova (za zaštitu životne sredine) i sredstava privatnog sektora za istraživanje i komercijalno korišćenje lokalnih, obnovljivih i novih izvora energije, kao autonomnih sistema za zadovoljavanje određenih lokalnih energetskih potreba (u domaćinstvima, poljoprivredi i komercijalnim delatnostima), kao i podsticajnih i kreditnih sredstava za ulaganja u energetski štedljiviju izgradnju i korišćenje objekata i nove energetski efikasnije i ekološki prihvatljivije tehnologije. 

· obezbeđenje sredstava Javnog preduzeća „Srbijagas”, u skladu sa zakonom, Strategijom razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine i Nacionalnim akcionim planom gasifikacije, za razvoja sistema snabdevanja opštine prirodnim gasom. 

· obezbeđenje sredstava telekomunikacionih operatera s licencom, kao i Javnog preduzeća „Pošta Srbije” za realizaciju planiranih aktivnosti na telekomunikacijama i poštanskom saobraćaju, uz obezbeđenje participacije sredstava javnih prihoda opštine Prijepolje, iz budžeta Republike Srbije preko ministarstva nadležnog za telekomunikacije i drugih izvora za realizaciju ruralnog radiotelefonskog sistema i mesnih (pristupnih) mreža za retko nastanjene delove područja opštine. 

· obezbeđenje sredstava javnih prihoda opštine Prijepolje i privatnog sektora, uz konkurisanje za korišćenje sredstava predpristupnog instrumenta IPA Evropske unije (u okviru komponente 5) i donacija za razvoj lokalne infrastrukture (opštinskih puteva, vodovoda, kanalizacije i/ili ruralne sanitacije naselja - sanitarno bezbednog tretmana otpadnih voda, sanitaciju seoskih smetlišta, ruralnog radiotelefonskog sistema i mesnih mreža i objekata zajedničke komunalne potrošnje). 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko nadležnih ministarstava, agencija (za zaštitu životne sredine i dr) i fondova (za zaštitu životne sredine), javnih prihoda opštine Prijepolje i privatnog sektora, uz konkurisanje opštine za korišćenje sredstava predpristupnog instrumenta IPA Evropske unije (u okviru komponente 3), Evropske banke za obnovu i razvoj-EBRD, Svetske banke za investicione programe i drugih kreditnih i sredstava iz donacija, za izradu i realizaciju plana upravljanja i razvoj sistema upravljanja komunalnim otpadom i priključivanje opštine Prijepolje u regionalni sistem upravljanja otpadom. 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko ministarstava nadležnih za energetiku i životnu sredinu, agencija (za energetsku efikasnost) i fondova (za zaštitu životne sredine) i iz javnih prihoda opštine za realizaciju programa informisanja i edukacije stanovništva o mogućnostima i efektima štednje i racionalne potrošnje i supstitucije energije, ruralne sanitacije naselja i upravljanja otpadom (selekcije, sanitarno bezbednog odlaganja i reciklaže otpada). 

Osnovne mere i instrumenti politika politike zaštite životne sredine, prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara jesu: 

· osnivanje opštinskog fonda za zaštitu životne sredine. 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko Ministarstva životne sredine i prostornog planiranja i Fonda za zaštitu životne sredine i iz javnih prihoda opštine Prijepolje za realizaciju predviđenih programa zaštite životne sredine, informisanja i edukacije stanovništva o mogućnostima i efektima unapređenja kvaliteta životne sredine i za uzimanje aktivnog učešća u procesu donošenja odluka od značaja za životnu sredinu, naročito u odlučivanju o strateškoj proceni uticaja planova i proceni uticaja projekata na životnu sredinu. 

· obezbeđenje sredstava iz budžeta Republike Srbije preko ministarstava nadležnih za životnu sredinu i kulturu, javnih prihoda opštine Prijepolje, sredstava privatnog sektora i donacija za sprovođenje zaštite prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara. 

Osnovne mere i instrumenti politike zaštite, rezervisanja i uređenja prostora jesu: 

· pribavljanje zemljišta za planirane trase i objekte linijskih i komunalnih infrastrukturnih sistema, inicirane zone izgradnje, turističku infrastrukturu i lokalitete za smeštaj industrije i MSP kupovinom i eksproprijacijom zemljišta u javnu/državnu svojinu i/ili uključivanjem privatnog sektora (vlasnika zemljišta, developera, preduzetnika i sl) primenom različitih modaliteta javno-privatnog partnerstva. 

· celovita transformacija sistema upravljanja građevinskim zemljištem - od utvrđivanja javnog i ostalog građevinskog zemljišta, preispitivanja i diferencijacije postojećih naknada za korišćenje građevinskog zemljišta u odnosu na stvarne pogodnosti korišćenja lokacija i naknada za uređivanje građevinskog zemljišta u odnosu na podsticanje ili ograničavanje pojedinih namena i aktivnosti i izgradnje prostora, kao i odgovarajuće poreske olakšice i subvencije za finansiranje saobraćajne i komunalne infrastrukture. U sklopu transformacije sistema upravljanja izgrađenim, tj. građevinskim zemljištem utvrđivaće se i primenjivati destimulativne (povećavanja) ili stimulativne (umanjenja) mere naplate raznih taksa (npr. lokalnih komunalnih taksi i dr.) i visine naknade za korišćenje građevinskog zemljišta za vlasnike nepokretnosti u zavisnosti od toga da li grade i uređuju izgrađeno zemljište u skladu ili sa odstupanjima od pravila utvrđenih ovim prostornim planom i odgovarajućim urbanističkim planom. 

· priprema i postepeno uvođenje sistema kompenzacija i nagodbi s vlasnicima zemljišta i titularima svojine nad zemljištem za nastale štete, uskraćivanje i umanjenje dobiti, kao i kompenzacionih programa (za razvoj poljoprivrede i sela, lokalnih infrastrukturnih sistema, javnih službi, turizma i dr) za ograničenja u razvoju lokalnih zajednica na području Prostornog plana nastalih usled negativnih uticaja eksploatacije prirodnih resursa na životnu sredinu i usled sprovođenja režima i mera zaštite izvorišta vodosnabdevanja, prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara. 

III ZAVRŠNE ODREDBE PROSTORNOG PLANA 

Opštinska uprava Prijepolja će pratiti primenu Prostornog plana i najmanje svake četvrte godine podnositi Skupštini opštine Prijepolje izveštaj o sprovođenju Prostornog plana, posebno prve etape implementacije plana. Sastavni deo tog izveštaja je ocena sprovođenja Prostornog plana, sa eventualnim predlogom dopune i izmene Plana. 

Na osnovu izveštaja iz prethodnog stava, Skupština opštine Prijepolje će utvrđivati potrebu da se pristupi dopuni i izmeni Prostornog plana. 
SKUPŠTINA OPŠTINE PRIJEPOLJE br.______________________________________
PREDSEDNIK:
Jusuf Juso Muškić
______________________
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